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1. DICTAMEN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL  MODALIDAD REGULAR

Doctora 

DAMIANA PATRICIA AMÉZQUITA MÉNDEZ

Alcaldesa Local

Representante Legal Fondo de Desarrollo Local de Kennedy

Ciudad

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución  Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular al Fondo de Desarrollo Local de Kennedy a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de la Gestión, el examen  del Balance General a 31 de Diciembre de 2005 y el Estado de la Actividad Financiera, Económica y Social  por el período comprendido  entre el 1 de Enero de 2005  y el 31  de  Diciembre del mismo año   ( cifras que fueron comparadas con las del año anterior), la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y   programas  de gestión ambiental  y de los recursos naturales, y la evaluación  del Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la Gestión adelantada por la Administración del Fondo, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y  la opinión  sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales, que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoría, fueron corregidos (o serán corregidos) por la Administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva prestación del servicio en beneficio de la ciudadanía, fin último del control. 

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la Gestión del FDLK, las cifras y presentación de los Estados Contables  y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación  y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y Resultados

Una vez analizados, evaluados y validados  los resultados  de los cuestionarios  aplicados y después de haber consolidado la información obtenida, el equipo auditor estableció que el Sistema de Control Interno del Fondo de Desarrollo  Local de Kennedy se encuentra en un nivel de riesgo medio, y su calificación fue de 3.5 ubicándose dentro del rango bueno.

Con base en la labor de Auditoria desarrollada, la verificación mediante programa del cumplimiento de la normatividad aplicable a la expedición, liquidación y ejecución del Presupuesto de Rentas y Gastos del Fondo de Desarrollo Local de Kennedy, se puede establecer que el proceso presupuestal y los registros se han realizado conforme a las normas legales, reglamentarias y de procedimientos que le son aplicables para el logro de su objetivo misional, especialmente las contenidas en los Decretos Distritales 714 de 1.996 "Estatuto Orgánico del Presupuesto Distrital" y  el 1139 de 2000 "Régimen Presupuestal aplicable a los Fondos de Desarrollo Local", por lo que se considera confiable. 

Con relación a la Gestión Ambiental Local, la Misión Ambiental presentada en el formato señala: “Contribuir a la disminución de los índices de contaminación ambiental producida por la quema y disposición inadecuada de residuos asociados a estas labores…”.  Por cuanto en la vigencia 2005 no se efectuaron giros con el fin de ejecutar el proyecto 5062, y dada la problemática presentada desde hace varios años, se puede concluir que el FDLK no está cumpliendo cabalmente con la misión ambiental que se ha  propuesto.
Además, dos de los tres proyectos formulados por el FDLK para atender a la solución de la problemática ambiental de la localidad, no comenzaron su ejecución en el 2005, vigencia para la cual les fueron asignados sus correspondientes recursos. Además, se estableció que el FDLK no ha procedido a la creación de la Comisión Ambiental Local (CAL), tal como lo dispone el  Decreto 697de  1993.
En cuanto tiene relación con el avance del Plan de Desarrollo Local,  presentado por el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy, se estableció que la mayoría de los contratos de los proyectos comenzaron su ejecución al finalizar el año 2005, lo que atrasa considerablemente el desarrollo de los programas.

De igual forma, en relación con el Balance Social, la gran mayoría de metas programadas por el Fondo tuvieron un escaso  cumplimiento, lo que desde luego retrasa la solución de los problemas sociales y por consiguiente el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la localidad.

La situación mencionada en los párrafos anteriores obedece en buena medida al esquema Fondo-UEL para la ejecución del presupuesto, por cuanto los trámites y asuntos que deben surtirse al interior de cada una de las partes que intervienen en el proceso, ocasionan que los recursos no sean utilizados de manera rápida y oportuna. 
Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores, nos permiten  conceptuar que  la gestión adelantada por el  Fondo de Desarrollo Local de Kennedy  acata, salvo lo expresado en éstos, las  disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, cuenta con un adecuado Sistema de Control Interno, en la adquisición y uso de los recursos conservan  criterios de economía, eficiencia y equidad. 
Así mismo, no obstante que se cumplió en un porcentaje bajo con las metas y objetivos propuestos, el nivel de ejecución presentado en el presupuesto local y el nivel de giros efectuado en desarrollo del Objetivo Gestión Pública Humana, durante la vigencia 2005,  se consideran  adecuados. Por lo anterior, el concepto de la Gestión y Resultados es Favorable con Observaciones.
Opinión sobre los Estados Contables

Como resultado de la Auditoría realizada a los Estados Contables se determinaron los siguientes hallazgos, los cuales se detallan más ampliamente en el Capítulo Resultados de Auditoría:
1. La cuenta 1685 - Depreciación Acumulada Propiedades, Planta y Equipo presenta incertidumbre, toda vez que al comparar los registros contables con la relación de inventario originada en el Almacén, se presenta diferencia de $161.7 millones.

2. La cuenta 1925 – Amortización Bienes Entregados a Terceros presenta incertidumbre, toda vez que al comparar los registros contables con la relación de inventario presentada por el Almacén arroja diferencia de $80.40 millones.
3. La cuenta 1975 – Amortización de Intangibles presenta incertidumbre, toda vez que al comparar los registros contables con la relación de inventario presentada por el Almacén, se determinó una diferencia de $38.60 millones.

En nuestra opinión, excepto por lo expresado en los párrafos precedentes, los estados contables del Fondo de Desarrollo Local Kennedy presentan razonablemente la situación financiera en sus aspectos más significativos por el año terminado el diciembre 31 de 2005, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación. 

Consolidación  de Hallazgos

En desarrollo de la auditoría  tal como se detalla en el Anexo, se establecieron   19 hallazgos administrativos. 
Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto favorable con observaciones emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables, la Cuenta Rendida por el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy, correspondiente a la vigencia 2005, se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, el Fondo debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince días siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.   

Bogotá, D.C.,  abril de 2006

NÉSTOR ENRIQUE RODRÍGUEZ BLANCO
Director Técnico Sector Desarrollo Local y Participación Ciudadana 

2. ANÁLISIS SECTORIAL

2.1. ANTECEDENTES DEL SECTOR

La denominada descentralización territorial de Bogotá tiene sus orígenes en el año 1968 cuando el Acto Legislativo No 1 de ese año, modificó el artículo 196 de la Constitución Política de 1968 y ordenó que los Concejos podrían crear Juntas Administradoras Locales por sectores del territorio municipal, asignándoles a las mismas algunas de sus funciones y señalando la organización dentro de los límites de la Ley en la propia constitución
. Posteriormente, la Constitución de de 1991 le da  plena autonomía a Santafé de Bogotá y se expidió el Estatuto Orgánico de Santafé de Bogotá D.C., - Decreto Ley 1421 - cuyo objeto no es sino el de dotar al Distrito Capital de los instrumentos que permitan cumplir las funciones y prestar los servicios a su cargo.

Para tal efecto se reglamentan las Juntas Administradoras Locales (JAL) junto con los cuales aparecen los Ediles, como representantes de sus respectivas comunidades. Éstos representan intereses de un sector de población y fueron dotados del control político de la localidad con capacidad de gestión pero sin atribuciones de contratación. De igual forma incursionan los Alcaldes Locales, figura de libre nombramiento y remoción, escogidos por el Alcalde Mayor de terna enviada por la respectiva JAL.

Otro factor descentralizador de la época es el Fondo de Desarrollo Local,  organizado como una unidad administrativa que maneja ciertos recursos con los cuales podrá contar la localidad para adelantar obras tanto de infraestructura, como culturales y sociales. Los fondos, son administrados por los Alcaldes Locales, pero con restricciones de autonomía impuestas por las denominadas Unidades Ejecutivas de Localidades, (UEL)
.

Para atender el mandato legal, las localidades de Bogotá han aprobado sus propios planes de desarrollo local en los cuales, en armonía con el Plan de Desarrollo Distrital, se plasma la política pública que pretende implementar el Gobierno de la Capital.

Para el periodo 2005-2008, los planes de desarrollo local incluyeron los aspectos de mayor importancia que se pretenden desarrollar en el cuatrienio, asignando los recursos públicos disponibles, conforme a los lineamientos trazados en el Plan de Desarrollo Distrital  tal como se detalla en el cuadro No 1
CUADRO No 1

PLAN DE DESARROLLO LOCAL

PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES CONSOLIDADO 2005-2008

  millones de pesos

	LOCALIDAD


	EJE SOCIAL


	EJE URBANO

REGIONAL


	EJE DE

RECONCILIACION


	COMPONENTE

GESTION PUBLICA

HUMANA
	TOTAL


	%

PART.



	Usaquén
	       12.918,50 
	     15.544,18 
	             3.910,20 
	               5.984,00 
	       38.356,89 
	4,30%

	Chapinero
	         8.549,99
	       6.110,39
	             2.348,00
	               4.076,47
	       21.084,84
	2,36%

	Santa fe
	       13.236,00 
	     12.062,60 
	             2.158,22 
	               5.960,07 
	       33.416,90 
	3,74%

	San Cristóbal
	       45.551,63 
	     27.950,76 
	             6.708,00 
	               7.348,17 
	       87.558,56 
	9,81%

	Usme
	       21.737,09 
	     10.958,74 
	             1.443,13 
	             10.958,74 
	       45.097,69 
	5,05%

	Tunjuelito
	       13.135,30 
	     11.551,69 
	                820,00 
	               5.376,00 
	       30.882,99 
	3,46%

	Bosa
	       31.395,47 
	     18.266,45 
	             1.712,48 
	               5.708,27 
	       57.082,66 
	6,40%

	Kennedy
	       41.295,94 
	     23.631,00 
	             4.288,34 
	               5.868,25 
	       75.083,52 
	8,41%

	Fontibón
	       19.369,01 
	       7.550,63 
	             1.969,73 
	               3.939,46 
	       32.828,83 
	3,68%

	Engativa
	       29.548,00 
	     31.720,00 
	             6.180,00 
	             11.456,09 
	       78.904,09 
	8,84%

	Suba
	       39.457,03 
	     18.626,00 
	             7.659,00 
	               7.010,63 
	       72.752,65 
	8,15%

	Barrios Unidos
	       10.169,08 
	       9.820,33 
	                608,00 
	               3.648,00 
	       24.245,41 
	2,72%

	Teusaquillo
	       10.647,54 
	       6.481,76 
	             1.476,42 
	               5.794,08 
	       24.399,80 
	2,73%

	Martires
	         4.528,20 
	       5.256,80 
	             1.504,42 
	               3.379,67 
	       14.669,09 
	1,64%

	Antonio Nariño
	         9.659,50 
	       6.758,64 
	                433,50 
	               2.417,68 
	       19.269,33 
	2,16%

	Puente Aranda
	       12.037,00 
	       3.054,00 
	             2.766,00 
	               6.036,76 
	       23.893,76 
	2,68%

	Candelaria
	         2.760,00 
	          712,00 
	                576,00 
	               3.038,12 
	         7.086,12 
	0,79%

	Rafael Uribe
	       29.714,00 
	     22.619,06 
	             4.116,26 
	               6.972,00 
	       63.421,32 
	7,11%

	Ciudad Bolívar
	       45.402,85 
	     32.542,85 
	             5.220,00 
	             13.725,15 
	       96.890,85 
	10,86%

	Sumapaz
	       15.448,00 
	     19.358,00 
	             2.236,00 
	               8.384,00 
	       45.426,00 
	5,09%

	TOTAL
	     416.560,11 
	   290.575,87 
	           58.133,70 
	           127.081,61 
	      92.351,30 
	100,00%

	Fuente: Planes de Desarrollo Local 2005-008
	
	
	


En relación con los aspectos presupuestales, los Fondos de Desarrollo Local presentan una alta dependencia de las transferencias de la Administración Central del Distrito, de tal forma que sus ingresos dependen en un 99% de dichas transferencias, por lo que  su autonomía en la toma de decisiones se ve limitada.

Por otra parte, para la vigencia en análisis los presupuestos de gastos locales dependen para su ejecución de las denominadas Unidades Ejecutivas de las Localidades – UEL –,  quienes son las encargadas de viabilizar la contratación de los fondos, situación que desvirtúa el modelo de descentralización territorial consignado en la Carta Política.

Los pírricos presupuestos asignados a las localidades, constituyen otro elemento que desvirtúa la pretendida descentralización territorial ordenada por la Constitución Política y por el Decreto 1421 de 1993. Para la vigencia de 2005, el sector local contó con un presupuesto de $505.677.70 millones distribuidos en las 20 localidades, como se muestra en el cuadro No 2. El presupuesto general del Distrito, incluyendo el sector descentralizado, alcanzó los $10.961.496.00, lo que indica que las localidades tienen una participación del 4.61%.


CUADRO No 2

DISTRIBUCION PRESUPUESTAL EN LAS LOCALIDADES DE BOGOTA D.C.

DICIEMBRE 31 DE 2005










  Millones de pesos

	LOCALIDAD
	PTO. DEFINITIVO
	%

PART
	EJECUTADO
	%
	GIROS
	%

	Usaquén
	21.303,98
	4,21%
	19.850,14
	93,18%
	8.713,39
	43,90%

	Chapinero
	10.976,70
	2,17%
	10.084,91
	91,88%
	4.222,15
	41,87%

	Santa fe
	19.491,12
	3,85%
	17.832,53
	91,49%
	6.600,16
	37,01%

	San Cristóbal
	51.730,15
	10,23%
	49.628,96
	95,94%
	22.705,54
	45,75%

	Usme
	23.909,53
	4,73%
	21.977,29
	91,92%
	10.666,48
	48,53%

	Tunjuelito
	15.897,14
	3,14%
	14.910,54
	93,79%
	6.508,63
	43,65%

	Bosa
	30.839,96
	6,10%
	28.686,49
	93,02%
	12.328,70
	42,98%

	Kennedy
	41.636,28
	8,23%
	40.513,59
	97,30%
	19.369,27
	47,81%

	Fontibón
	17.350,97
	3,43%
	15.791,96
	91,01%
	6.122,96
	38,77%

	Engativa
	43.056,12
	8,51%
	39.508,89
	91,76%
	16.868,55
	42,70%

	Suba
	36.740,52
	7,27%
	33.162,67
	90,26%
	16.127,84
	48,63%

	Barrios Unidos
	13.972,08
	2,76%
	13.512,08
	96,71%
	7.126,43
	52,74%

	Teusaquillo
	12.961,10
	2,56%
	11.038,96
	85,17%
	4.809,35
	43,57%

	Mártires
	7.611,38
	1,51%
	7.377,96
	96,93%
	3.760,86
	50,97%

	Antonio Nariño
	11.071,62
	2,19%
	10.803,79
	97,58%
	4.673,87
	43,26%

	Puente Aranda
	23.372,41
	4,62%
	22.629,09
	96,82%
	9.775,73
	43,20%

	Candelaria
	3.515,96
	0,70%
	3.323,31
	94,52%
	1.537,69
	46,27%

	Rafael Uribe
	35.191,56
	6,96%
	25.345,60
	72,02%
	12.471,60
	49,21%

	Ciudad Bolívar
	57.794,88
	11,43%
	46.998,15
	81,32%
	17.426,43
	37,08%

	Sumapaz
	27.254,26
	5,39%
	26.151,12
	95,95%
	9.756,23
	37,31%

	TOTAL
	505.677,70
	 
	459.128,02
	90,79%
	201.571,87
	43,90%


Fuente: Localidades de Bogotá D.C. - Informe de ejecución presupuestal a 31/12/

2.2. DIAGNÓSTICO DEL SECTOR

Como se ha mencionado antes, el sector local se encuentra caracterizado por la falta de autonomía; el proceso de descentralización territorial no ha cumplido con las expectativas constitucionales y legales aprobadas por el legislador, pues el nivel de recursos asignados a los entes locales, no les permiten satisfacer las necesidades de la población que representan y las modalidades de ejecución de gastos a través del esquema FDL – UEL ha sido inoperante.

De otra parte, la tutoría y el permanente direccionamiento de la Secretaría de Gobierno, hace ver a las administraciones locales como apéndices de la administración central, restándoles autonomía y deslegitimando el proceso de descentralización. Las plantas de personal de las Localidades son cubiertas por la Secretaría de Gobierno y el Alcalde Local es designado por el Alcalde Mayor, siendo sujeto de libre nombramiento y remoción por parte de éste.

En síntesis, se puede afirmar que los incipientes avances de descentralización logrados para Bogotá a partir de la Constitución de 1991, se han venido perdiendo, principalmente por vía normativa.

Todo lo anterior, incide en los resultados mostrados por las localidades, de tal manera que la ejecución de los planes de desarrollo no corresponde con la realidad social mostrada en cada localidad, por lo que es inoperante el proceso de planeación local y los esfuerzos por solucionar los graves problemas que presentan las distintas comunidades de Bogotá. 

2.2.1. Gestión presupuestal global de las localidades

El presupuesto definitivo de gastos del sector de localidades en la vigencia fiscal de 2005 se ubicó en $505.677.50 millones, de los cuales $299.051.6 millones representativos del 59.14% se programó para cubrir los compromisos planeados en los cuatro ejes principales del plan de desarrollo local y el restante 40.86%, es decir, $206.644.1 millones se programó para cubrir compromisos de vigencias anteriores, tal como se muestra en el cuadro No 3

CUADRO No 3

ESTRUCTURA PRESUPUESTAL DE GASTOS EN LAS LOCALIDADES

DICIEMBRE 31 DE 2005

                    




 millones de pesos

	EJES

 
	VALOR DEL 

PRESUPUESTO 
	%

 

	SOCIAL
	127.990,84
	25,31%

	URBANO REGIONAL
	110.010,60
	21,75%

	RECONCILIACION
	23.329,07
	4,61%

	GESTION PCA. HUMANA
	37.703,09
	7,46%

	O X P
	206.644,10
	40,86%

	TOTAL
	505.677,70
	100,00%


      Fuente: ejecución presupuestal de las localidades 31/12/05 -  cifras sin auditar
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Como se detalló en el cuadro No 2, de un presupuesto ejecutado del $459.128.02 millones (90.79% de lo asignado), los fondos de desarrollo local giraron sólo $201.571.87 millones representativos del 43.9%. Si bien los niveles de ejecución mostrados en los presupuestos locales son adecuados, los giros reales, que materializan el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo, dejan entrever un rezago presupuestal de aproximadamente dos (2) años, ocasionado por la demora en la legalización y aprobación de los procesos de contratación correspondientes
.

A nivel de ejes, la situación es más preocupante: de un presupuesto asignado de $299.045.6 millones, los fondos ejecutaron $263.190.89 millones (88.01%) pero sólo giraron $52.980.42 millones equivalentes al 20.13%, lo que indica que el 79.87% de los compromisos adquiridos por los FDL en la vigencia 2005, deberán ser cubiertos con recursos de la vigencia 2006. 

No hay duda que el bajo nivel de giros presupuestales afectó de manera directa el cumplimiento de los objetivos y metas programados en el plan de desarrollo, situación que obedece al precario comportamiento de los giros en los distintos programas en que se dividen los ejes del plan.

Efectivamente, los programas prioritarios del Plan de Desarrollo Local presentaron niveles bajos en los giros presupuestales, afectando de manera importante la ejecución física de las metas propuestas en el plan de desarrollo, situación que puede incidir en el cumplimiento de la política pública de corte social abanderada por la actual administración.
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Por otra parte, la gestión presupuestal de las localidades en relación con la adquisición de compromisos para los cuatro ejes del plan de desarrollo, fue deficiente. Efectivamente, el 69.69% de la ejecución presupuestal de la vigencia por valor de $183.417.66 millones, re realizó en el mes de diciembre, lo que indica que sólo el 30.31% del presupuesto destinado al cumplimiento del plan, se ejecutó durante los otros once meses del año. Este comportamiento demuestra una ejecución promedio mensual de enero a noviembre del 2005, de sólo el 2.76%.

CUADRO No 4

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL EN DICIEMBRE DE 2005











Millones de pesos

	EJE

 
	EJECUCION 

TOTAL
	EJECUCION

DICIEMBRE
	% 

 

	SOCIAL
	114.702,72
	88.860,20
	77,47%

	URBANO REGIONAL
	98.736,73
	70.040,78
	70,94%

	RECONCILIACION
	20.152,66
	16.480,00
	81,78%

	GESTION PCA. HUMANA
	29.598,78
	8.036,68
	27,15%

	TOTAL
	263.190,89
	183.417,66
	69,69%


Fuente: Ejecución presupuestal por localidades – 31/12/05

2.2.2. Gestión del Plan de Desarrollo Local – análisis global

En relación con el comportamiento del Plan de Desarrollo y debido a la precaria asignación de recursos que el Distrito ha destinado para el sector de localidades, es difícil entrar a calificar el cumplimiento y el impacto de la política pública en las localidades. El monto de inversiones previstas en el plan plurianual de inversiones 2005-2008 alcanza los $892.351.3 millones, como se detalla en el cuadro No 5.

CUADRO No 5

PLAN DE DESARROLLO LOCAL

PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES CONSOLIDADO 2005-2008

       millones de pesos

	LOCALIDAD
	EJE

SOCIAL
	EJE URBANO

REGIONAL
	EJE DE

RECON

CILIACION
	GESTION PUBLICA

HUMANA
	TOTAL


	%

PART.

	Usaquen
	        12.918,50 
	     15.544,18 
	             3.910,20 
	               5.984,00 
	        38.356,89 
	4,30%

	Chapinero
	          8.549,99 
	       6.110,39 
	             2.348,00 
	               4.076,47 
	        21.084,84 
	2,36%

	Santa fe
	        13.236,00 
	     12.062,60 
	             2.158,22 
	               5.960,07 
	        33.416,90 
	3,74%

	San Cristóbal
	        45.551,63 
	     27.950,76 
	             6.708,00 
	               7.348,17 
	        87.558,56 
	9,81%

	Usme
	        21.737,09 
	     10.958,74 
	             1.443,13 
	             10.958,74 
	        45.097,69 
	5,05%

	Tunjuelito
	        13.135,30 
	     11.551,69 
	                820,00 
	               5.376,00 
	        30.882,99 
	3,46%

	Bosa
	        31.395,47 
	     18.266,45 
	             1.712,48 
	               5.708,27 
	        57.082,66 
	6,40%

	Kennedy
	        41.295,94 
	     23.631,00 
	             4.288,34 
	               5.868,25 
	        75.083,52 
	8,41%

	Fontibón
	        19.369,01 
	       7.550,63 
	             1.969,73 
	               3.939,46 
	        32.828,83 
	3,68%

	Engativa
	        29.548,00 
	     31.720,00 
	             6.180,00 
	             11.456,09 
	        78.904,09 
	8,84%

	Suba
	        39.457,03 
	     18.626,00 
	             7.659,00 
	               7.010,63 
	        72.752,65 
	8,15%

	Barrios Unidos
	        10.169,08 
	       9.820,33 
	                608,00 
	               3.648,00 
	        24.245,41 
	2,72%

	Teusaquillo
	        10.647,54 
	       6.481,76 
	             1.476,42 
	               5.794,08 
	        24.399,80 
	2,73%

	Martires
	          4.528,20 
	       5.256,80 
	             1.504,42 
	               3.379,67 
	        14.669,09 
	1,64%

	Antonio Nariño
	          9.659,50 
	       6.758,64 
	                433,50 
	               2.417,68 
	        19.269,33 
	2,16%

	Puente Aranda
	        12.037,00 
	       3.054,00 
	             2.766,00 
	               6.036,76 
	        23.893,76 
	2,68%

	Candelaria
	          2.760,00 
	          712,00 
	                576,00 
	               3.038,12 
	          7.086,12 
	0,79%

	Rafael Uribe
	        29.714,00 
	     22.619,06 
	             4.116,26 
	               6.972,00 
	        63.421,32 
	7,11%

	Ciudad Bolívar
	        45.402,85 
	     32.542,85 
	             5.220,00 
	             13.725,15 
	        96.890,85 
	10,86%

	Sumapaz
	        15.448,00 
	     19.358,00 
	             2.236,00 
	               8.384,00 
	        45.426,00 
	5,09%

	TOTAL
	      416.560,11 
	   290.575,87 
	           58.133,70 
	           127.081,61 
	      892.351,30 
	100,00%

	Fuente: Planes de Desarrollo Local 2005-008


Para la vigencia fiscal de 2005, los fondos de desarrollo local programaron recursos en sus planes de desarrollo por valor de $223.204.53 millones, cifra que representa el 25% del total de recursos calculados para el periodo. Los ejes hacia los cuales se orientan la mayor parte de los recursos son el Eje Social con el 46.58% y el Eje Urbano Regional con el 32.74%.

No obstante, como se mencionó con anterioridad, los recursos asignados a los FDL en relación con el Plan Financiero Plurianual del Plan de Desarrollo de Bogotá D.C., son demasiado bajos. Efectivamente para el periodo 2005-2008, el Plan de de Desarrollo Distrital estimó recursos para los cuatro (4) ejes por valor de $17.832.320 millones, lo que indica que el monto de recursos programados para las Localidades por $897.351.3, apenas representa el 5.03%. A nivel de Ejes, el comportamiento es el siguiente:

CUADRO No 6

PARTICIPACION ANUAL DE LAS LOCALIDADES EN EL PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL -2005 -22008

millones de pesos

	PLAN 
DE 

DESARROLLO

 
	VIGENCIAS

 

 
	EJE 

SOCIAL

 
	EJE URBANO 

REGIONAL

 
	EJE DE 

RECON

CILIACION

 
	OBJETIVO GESTION

PUBLICA 

HUMANA
	TOTALES

 

 
	%

 

	 DISTRITAL

 
	2005
	            2.664.313,00 
	 1.999.375,00 
	         143.716,00 
	              147.543,00 
	       4.954.947,00 
	 

	
	2006
	            2.503.287,00 
	 1.565.585,00 
	         150.501,00 
	              144.434,00 
	       4.363.807,00 
	 

	
	2007
	            2.680.294,00 
	 1.235.557,00 
	         147.286,00 
	              129.869,00 
	       4.193.006,00 
	 

	
	2008
	            2.784.169,00 
	 1.270.824,00 
	         148.665,00 
	              116.902,00 
	       4.320.560,00 
	 

	
	Subtotal
	          10.632.063,00 
	 6.071.341,00 
	         590.168,00 
	              538.748,00 
	     17.832.320,00 
	 

	LOCALIDADES


	2005
	               103.974,34 
	      73.066,15 
	           14.949,53 
	                31.214,50 
	          223.204,53 
	4,50%

	
	2006
	               103.415,23 
	      72.926,40 
	           15.053,44 
	                31.757,65 
	          223.152,71 
	5,11%

	
	2007
	               104.521,95 
	      71.697,03 
	           14.906,57 
	                31.884,55 
	          223.010,10 
	5,32%

	
	2008
	               104.648,59 
	      72.886,29 
	           13.224,17 
	                32.224,92 
	          222.983,96 
	5,16%

	
	Subtotal
	               416.560,11 
	    290.575,87 
	           58.133,70 
	              127.081,61 
	          892.351,30 
	5,00%

	FUENTE: Plan de Desarrollo de Bogotá D.c. - Planes de Desarrollo Local 
	
	
	


En relación con el número de habitantes por localidad, la situación es aún más traumática, en promedio, los planes de desarrollo local asignaron $130.052.14 pesos por habitante para el periodo 2005-2008, lo que indica una asignación media anual de $32.513.03 pesos por persona ($2.709.42 mensuales) , con lo cual se hace casi imposible la atención de las necesidades insatisfechas de la población. 

CUADRO No 7

RECURSOS ASIGNADOS POR HABITANTE EN LOS PLANES DE DESARROLLO LOCAL











Pesos corrientes

	LOCALIDAD
	Total Población
	Total

Recursos Plan
	Recursos

Por habitante

	Total
	6.861.489
	892.351.300.750
	130.052,14

	Usaquen
	441.131
	38.356.890.336
	86.951,25

	Chapinero
	135.895
	21.084.841.791
	155.155,39

	Santafé
	126.014
	33.416.898.872
	265.184,02

	San Cristóbal
	488.407
	87.558.561.385
	179.273,76

	Usme
	252.817
	45.097.690.476
	178.380,77

	Tunjuelito
	225.511
	30.882.985.948
	136.946,69

	Bosa
	525.459
	57.082.664.376
	108.633,91

	Kennedy
	898.185
	75.083.520.531
	83.594,72

	Fontibón
	284.449
	32.828.830.968
	115.412,01

	Engativa
	796.518
	78.904.087.274
	99.061,27

	Suba
	805.245
	72.752.654.612
	90.348,47

	Barrios Unidos
	178.704
	24.245.413.040
	135.673,59

	Teusaquillo
	155.841
	24.399.799.460
	156.568,55

	Mártires
	101.755
	14.669.086.464
	144.160,84

	Antonio Nariño
	104.120
	19.269.325.984
	185.068,44

	Puente Aranda
	288.890
	23.893.760.000
	82.708,85

	Candelaria
	26.892
	7.086.122.860
	263.503,01

	Rafael Uribe
	422.969
	63.421.321.008
	149.943,19

	Ciudad Bolívar
	602.697
	96.890.845.364
	160.762,12

	Sumapaz
	 
	45.426.000.000
	NA


Fuente: DANE – Encuesta de Calidad de Vida 2003 – planes de desarrollo local

Por otra parte, el Eje Social que constituye la prioridad del actual gobierno, muestra también un comportamiento precario en la asignación de recursos públicos, que no permiten una adecuada atención de los distintos programas abordados y que dificultan el cumplimiento del objetivo del Eje de crear las condiciones necesarias para el efectivo ejercicio de los derechos de la población, con el fin de mejorar la calidad de vida, reducir la pobreza y la inequidad, potenciar el desarrollo autónomo solidario de todos los habitantes de la ciudad, priorizando las comunidades en condiciones de pobreza y vulnerabilidad.

Efectivamente, a este Eje, el Plan de Desarrollo Local programó inversiones por valor de $416.560.11 millones para el periodo 2005-2008, cifra que representa el 3.92% de los recursos asignados en el Plan de Desarrollo del Distrito ($10.632.063.00 millones).

A nivel de la población objetivo, los recursos asignados en los planes de desarrollo local en este Eje son realmente bajos, pues para atender una población de 3.585.875 personas en calidad de pobreza en 19 localidades de Bogotá
, en el periodo 2005-2008,  los planes de desarrollo asignaron recursos de $111.858.92 por habitante, es decir un promedio anual de $27.964.73 ($3.330.39 mensual) por habitante pobre.

CUADRO No 8

PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONSOLIDADO – EJE SOCIAL

RECURSOS ASIGNADOS POR HABITANTE POBRE 2005-2008











Pesos corrientes
	LOCALIDAD


	Total

Personas


	Personas

Pobres


	%


	Recursos

asignados


	Recursos

por habitante

pobre

	Total
	6.861.499
	3.585.875
	52.26
	 401.112.113.606,68 
	        111.858,92 

	Usaquén
	441.131
	101.039
	22.92
	   12.918.501.905,09 
	127.857

	Chapinero
	135.895
	22.555
	16.60
	     8.549.987.848,60 
	379.073

	Santa fe
	126.014
	78.923
	62.63
	   13.236.000.000,00 
	167.708

	San Cristóbal
	488.407
	388.901
	79.63
	   45.551.627.509,72 
	117.129

	Usme
	252.817
	218.592
	86.46
	   21.737.086.706,04 
	99.441

	Tunjuelito
	225.511
	142.965
	63.40
	   13.135.298.594,00 
	91.878

	Bosa
	525.459
	374.564
	71.28
	   31.395.465.412,00 
	83.819

	Kennedy
	898.185
	477.534
	53.17
	   41.295.936.292,11 
	86.477

	Fontibón
	284.449
	124.788
	43.87
	   19.369.010.271,12 
	155.215

	Engativa
	796.518
	301.397
	37.84
	   29.548.000.000,00 
	98.037

	Suba
	805.245
	300.989
	37.38
	   39.457.029.076,00 
	131.091

	Barrios Unidos
	178.704
	53.365
	29.86
	   10.169.082.608,00 
	190.557

	Teusaquillo
	155.841
	19.532
	12.53
	   10.647.541.304,00 
	545.133

	Mártires
	101.755
	53.531
	52.61
	     4.528.200.000,00 
	84.590

	Antonio Nariño
	104.120
	48.306
	46.39
	     9.659.500.716,00 
	199.965

	Puente Aranda
	288.890
	107.045
	37.05
	   12.037.000.000,00 
	112.448

	Candelaria
	26.892
	14.835
	55.17
	     2.760.000.000,00 
	186.047

	Rafael Uribe
	422.969
	284.963
	67.37
	   29.714.000.000,00 
	104.273

	Ciudad Bolívar
	602.697
	472.049
	78.32
	   45.402.845.364,00 
	96.182

	Sumapaz
	NA
	NA
	NA
	 NA 
	NA

	FUENTE: DANE – Encuesta de calidad de vida 2003. 


Esta situación no permite el desarrollo de acciones efectivas por parte de los Fondos de Desarrollo Local que contribuyan a la solución real de los problemas sociales que afectan a su población. Se resalta el comportamiento mostrado por localidades como las de Tunjuelito, Bosa, Kennedy y Ciudad Bolívar, que, para el periodo 2005-2008, asignaron recursos mensuales por habitante pobre de $1.914.12, $1.746.22, $ $1.801.60 y $2.172.36 respectivamente. 

Por último, dentro de los planes de desarrollo local vigentes, se observa la asignación de una cantidad apreciable de responsabilidades al sector local, que ya se encuentran incluidas en el Plan de Desarrollo del Distrito y que en las localidades presentan deficiente asignación de recursos. En este caso se presentan dos situaciones: en primer lugar se observa una duplicidad de esfuerzos y funciones con las entidades que manejan el grueso de los recursos por Eje y en segundo lugar, en el nivel local, dichos programas carecen de los recursos suficientes para permitir un adecuado cubrimiento de los problemas que se pretenden atacar.

Para el programa Bogotá sin Hambre, por ejemplo, el Plan de Desarrollo Distrital programó inversiones para el periodo 2005-2008 por $769.933 millones y los planes de desarrollo local programaron $106.399.03 millones, con proyectos prioritarios similares.

En el Programa “Más y menos educación para todos y todas”, el Plan de Desarrollo de Bogotá D.C. tiene previsto invertir en el periodo 2005-2008 
$5.235.180.00 millones, mientras los planes de desarrollo local prevén la inversión de $81.712.12 millones (1.56%) para el mismo periodo,

Dentro del programa “salud para la vida digna” se observa que el Plan de Desarrollo del Distrito previó inversiones por $3.561.832.00 millones y los planes locales programaron inversiones de $73.091.30 millones en el periodo citado. 

Dentro del Eje Urbano Regional, el programa “Habita desde los barrios y las unidades de planeación zonal” cuenta con recursos por $725.324.00 millones en el Plan de Desarrollo Distrital y en los planes de desarrollo local le fueron asignados $$239.386.32 millones. 

De todo lo anterior se deduce que si bien es necesaria una adecuada coordinación entre los planes de Desarrollo Local y el Plan Distrital, ésta no debe entenderse como una duplicidad de esfuerzos, máxime cuando dentro de la estructura orgánica de la Capital existen entidades especializadas que se encargan de atender ciertas necesidades de la población. 

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

	HALLAZGOS
	ACCIONES PROPUESTAS
	ACCIONES EJECUTADAS
	CALIFICACION

	4,2,1,2, Bajo nivel de Compromiso de algunos funcionarios en la implementación del Sistema de Control Interno
	, Socialización de instructivos, cartillas y material de fácil consulta para los funcionarios.

2, Realización de charlas para reforzar conceptos y metodología de implementación del SCI.

3, Utilización de ejemplos prácticos para la aplicación en la entidad.

4, Solicitar acompañamiento permanente de OCI de la SGD.
	La Secretaria de Gobierno, realizó varias actividades, dirigida a todos los funcionarios de la alcaldía local en capacitación para la sensibilización de los funcionarios en temas de control interno.
	2

	4,2,1,3, Bajo nivel de conocimiento y apropiación de conceptos para la cultura del autocontrol
	
	
	2

	4,2,2,1,  Deficiencia en la elaboración, contenido y seguimiento de los panoramas de riesgo.
	1, Realizar reuniones por oficina y a manera de taller, participativamente ir elaborando el panorama de riesgos.

2, Diseñar e implementar con los funcionarios mecanismos de control (puntos de verificación, Check list, tableros de control etc), para el seguimiento y evaluación de gestión.

3, Implementar un sistema de indicadores de gestión para los mecanismos de seguimiento, que se apliquen periódicamente.
	Se formuló el mapa de riesgos de la Alcaldía Local, con corte a 31 de octubre de 2005 para algunas dependencias, pero no se elaboró el global.
	1

	4,2,2,2, Inexistencia de planes y acciones para prevenir, dispersar o reducir los riesgos.
	
	
	2

	4,2,2,3, Bajo nivel de monitoreo de la matriz de riesgos en las áreas de Contabilidad, Presupuesto, Jurídica y Almacén
	
	
	1

	4,2,3,2, Bajo nivel de socialización de los planes entre los funcionarios - programación y ejecución informal de actividades.
	, Realizar reuniones periódicas en donde se hable del seguimiento a cada uno de los planes de gestión de las dependencias.

2, Presentar informes apegados a lo contenido en el plan de gestión.
	Se han realizado reuniones en donde se le hace el seguimiento a los planes de gestión de cada dependencia
	1

	4,2,3,3, Ausencia de controles que eviten situaciones de riesgo en procesos y procedimientos.
	1, Realización de reuniones  - taller para la explicación de la metodología y elaboración del panorama de riesgo y sus mecanismos de seguimiento y evaluación.
	Se realizaron varias reuniones para la explicación de la metodología utilizada para la elaboración del mapa de riesgos 
	1

	4,2,3,5, Bajo nivel de integración en sistemas de información 
	1, Elaborar documento en donde se exponga claramente la necesidad y beneficio de la integración de sistemas de información.

2, Elevar solicitud a SGD y SHD para consultar sobre la viabilidad y pertinencia del tema.
	Se presentó un documento ante la Secretaria de Gobierno, explicando las necesidades del los sistemas de información.
	2

	4,2,3,6, Baja calidad de los mecanismos ofrecidos por la Administración Local a los ciudadanos para el seguimiento y control de la Gestión Pública.
	1, Establecer claramente los productos, en términos de información, que produce cada dependencia.

2, Establecer mecanismos ágiles y oportunos de consulta y difusión de estos "productos" a los ciudadanos y entes de control, utilizando la pagina Web de la Alcaldía Local.
	se han producido documentos de información, los cuales se han publicado de manera permanente en la Pag. Web de tal forma que se mantenga actualizada
	2

	4,2,3,7, Baja calidad de los mecanismos de verificación y evaluación de resultados del mejoramiento contínuo.
	1, Solicitar a cada uno de los funcionarios propuestas de seguimiento y puntos de autocontrol sobre su gestión.

2, Realizar reunión - taller para socializar, discutir y consolidar mecanismos de verificación de resultados, pro procesos, de la gestión local.
	Se realizaron varias reuniones con los funcionarios de las distintas dependencias en donde se discutieron mecanismos de autocontrol y mecanismos de verificación de la gestión local, obteniendo matrices de seguimiento más completas que permiten el seguimiento de la información local.
	2

	4,2,4,1, Alto nivel de dispersión en la información y documentación de la memoria institucional Local.
	1, Establecer que tipo de información se debe acopiar, quien la produce y la metodología para su tabulación, acopio y consulta.

2, Realizar el acopio y sistematización de la información y documentación de la memoria institucional Local.
	se han logrado consolidar bases de datos de diferentes temas que propenden por la estructuración de la memoria institucional
	1

	4,2,4,2, Bajo nivel de actualización de procesos.
	1, Solicitar a cada uno de los funcionarios de la Alcaldía que analicen los procesos que llevan a cabo y en su opinión determinen cuales de estos no son necesarios o podrían ser mejorados, aduciendo los motivos de esta percepción.
	se estudió el manual de procesos y procedimiento, presentando observaciones que fueron recogidas por la SGD como una herramienta para la discusión que se realizará para las posibles modificaciones de este manual.
	2

	4,2,5,1, Bajo nivel de seguimiento y verificación de resultados del Subcomité de Control Interno sobre las decisiones tomadas.
	Generar un espacio permanente de discusión sobre los resultados y el seguimiento de la gestión del subcomité de Control Interno que lo retroalimente.
	Se le ha practicado seguimiento a las decisiones adoptadas en el sub comités de control interno verificando su cumplimiento.
	2

	4,2,5,2, Deficiencia en el nivel de detalle a la hora de elaborar los planes de mejoramiento.
	1, Solicitar a cada funcionario involucrado en la realización del plan de mejoramiento que realice las propuestas para la mejor gestión de su área.
	Se realizó la socialización y sensibilización para la elaboración inicialmente de los planes de acción por área y posteriormente el general. 
	2

	4,2,5,3, Deficiencia en la planeación y ejecución del seguimiento y monitoreo permanente a la gestión del Fondo.
	1, Solicitar a cada uno de los funcionarios propuestas de seguimiento y puntos de autocontrol sobre su gestión.

2, Realizar reunión - taller para socializar, discutir y consolidar mecanismos de verificación de resultados, pro procesos, de la gestión local.
	Se realizaron varias reuniones con los funcionarios de las distintas dependencias en donde se discutieron mecanismos de autocontrol y mecanismos de verificación de la gestión local, obteniendo matrices de seguimiento más completas que permiten el seguimiento de la información local.
	1

	4,3,2,1, Bajo nivel de depuración y análisis de la cuenta Ingresos no tributarios - multas.
	1, Retomar el expediente, memoria documental, del proceso de saneamiento contable para determinar los logros alcanzados a la luz del instructivo y normatividad del caso.

2, Establecer, por parte del contador, un diagnostico que de cuenta del número de partidas que faltan por depurar, el procedimiento a seguir y los recursos necesarios, incluido el tiempo para hacerlo.

3, Realizar periódicamente (cada 8 días) reuniones del comité de saneamiento contable para tomar decisiones sobre las cuentas a depurar por parte de este y de seguimiento del proceso como tal.

4, Elaborar los informes pertinentes para documentar el proceso de conformidad con los instructivos y la normatividad establecida por la Contaduría Distrital. 

5, Solicitar acompañamiento permanente de la SHD  y Contaduría Distrital, así como de la oficina de Control Interno en el proceso.
	Se programaron con la oficina de control interno reuniones semanales permanentes, de seguimiento para la realización de saneamiento contable y se logro a diciembre la depuración los items anteriormente identificados, por lo que actualmente se esta estableciendo una ficha de saneamiento.
	2

	4,3,2,2, Existencia de diferencia entre saldos del FDLK y Hacienda Distrital de la cuenta Depósitos entregados en Administración.
	
	
	2

	4,3,2,3, Bajo Nivel de confiabilidad, utilidad social, control y comprobación de cifras de la cuenta Propiedad, Planta y Equipo. 
	
	
	1

	4,3,2,4, Bajo nivel de depuración y análisis de la cuenta Bienes de Beneficio y Uso Público.
	
	
	2

	4,3,2,5, Bajo nivel de control y seguimiento a los bienes entregados a terceros.
	
	
	1

	4,3,3, Bajo nivel de análisis y depuración de la cuenta "Cuentas por Pagar"
	
	
	2

	4,3,4, Alto nivel de incertidumbre sobre el saldo real de la cuenta Ingresos.
	
	
	2

	4,3,5, Bajo nivel de análisis y depuración de la cuenta Gastos.
	
	
	2

	4,3,8, Bajo nivel de depuración y conciliación con SHD de la cuenta Operaciones recíprocas.
	
	
	2

	4,3,9, Bajo nivel de cumplimiento al proceso de saneamiento contable establecido en la Ley 716 de 2001.
	
	
	2

	4,4,2,5, Altos niveles de rezago presupuestal por reservas realizadas en el último mes del año.
	Realizar reunión con las UEL para determinar conjuntamente los cronogramas de pago de los contratos suscritos en desarrollo de cada proyectos de inversión.
	Se realizó la coordinación con las UEL, para definir mensualmente la programación de pagos
	1

	4,4,2,4, Inconsistencia en saldos presupuestales y contables de las obligaciones por pagar a 31/12/2004.
	1, Realizar y observar detenidamente las conciliaciones mensuales presupuesto - contabilidad - Secretaría de Hacienda
	Como parte del saneamiento contable se realizaron las respectivas conciliaciones y se logró la coincidencia entre los saldos. 
	2

	4,4,2,7, Existencia de diferencias entre saldos presupuestales y contables al cierre presupuestal de la vigencia (respuesta del oficio 32108 - 106?).
	
	
	2

	4,4,2,6, Bajo nivel de gestión para la cancelación de los pasivos exigibles constituidos a 31/12/2004
	1, Determinar las causas del no pago del compromiso a la fecha.

2, Elaborar cronograma para la normalización de la situación, así como puntos de verificación y control por parte de los involucrados en el proceso.
	Se determinó que las causas del comportamiento de los pagos, obedece al comportamiento normal de la ejecución de los contratos, por lo que se le solicitó a los supervisores agilizar dentro de las posibilidades la ejecución de los mismos.
	2

	4,6,1, Alto nivel de ineficiencia en la oportunidad de los giros para la ejecución de los proyectos, así como la viabilización de los mismos.
	1, Revisión del Cronograma de ejecución de los proyectos.

2, Ajuste al mínimo de tiempo requerido por la Ley para los procesos de contratación.
	Con respecto a la vigencia anterior, se revisaron los procedimiento y se logro que lo supervisores ajustaran los cronogramas de tal forma que se mejorará la ejecución de los proyectos y por consiguiente la ejecución de los giros.
	1

	4,6,2,1, Deficiencia en la identificación del número real de población que demanda el servicio, haciendo que el indicador de cumplimiento de cobertura no sea el reflejo de estadísticas y de las NBI de la población.
	1, Revisar la información existente en el balance social entregado a la Contraloría y Detectar las inconsistencias .

2, Consultar fuentes oficiales de información estadística para Bogotá y sus Localidades.

3, Realizar los ajustes pertinentes en la población objetivo y cobertura del impacto social de la gestión pública.

4, Determinación de una líneas de base clara para el ajuste en le formulación de la problemática a atender.
	Se determinaros las poblaciones y cobertura para cada proyecto, determinando el respectivo impacto.
	2

	4,6,2,2, Incoherencia en las cifras de las metas programadas v.s. Metas alcanzadas, específicamente en población objetivo del proyecto. No se presentan alternativas de solución al problema identificado.
	
	Se ajustaron parcialmente las cifras reales ejecutadas, vs las cifras programadas y se identificó a que alternativa de solución esta dirigida su acción.
	1

	4,6,2,3, Bajo Nivel de Cumplimiento de las metas programadas.
	
	Con el ajuste en los cronogramas por parte de los supervisores frente a la ejecución de los contratos se  permite identificar qué metas del plan se están cumpliendo.
	2

	4,6,2,4, Alto nivel de atraso entre los cronogramas de ejecución efectiva de obras.
	
	Con el ajuste en los cronogramas por parte de los supervisores frente a la ejecución de los contratos  para lograr la agilización en la ejecución de las distintas obras.
	2

	4,6,3, Alto nivel de inconsistencia y dispersión de la información. Bajo nivel de la calidad de la información.
	1,  Hacer revisión de la problemática y la línea de base sobre la cual se medirá posteriormente el grado de impacto de la intervención.

2, Revisar las cifras y datos de
 los proyectos y ajustarlos de acuerdo a cifras oficiales DANE - DAPD.
	Se revisó la problemática ambiental que afecta a la localidad y se comparó con las líneas de inversión para definir inversiones futuras.
	1

	4,6,3,1, Bajo nivel  giros para la ejecución de los proyectos, así como demora en la viabilización de los mismos.
	1, Elaborar cronogramas de formulación, viabilización, ejecución, conjuntamente equipos Locales y equipos UEL,  comenzando el último trimestre de la vigencia anterior para programar la siguiente vigencia, teniendo en cuenta continuidad y cronogramas de proyectos en ejecución.
	Se definieron reuniones conjuntas entre representantes de la UEL, gestor local del DAMA y la comunidad interesada en temas ambientales para la formulación de los proyectos de la próxima vigencia.
	1

	4,6,3,2,  - 4,6,3,3, Incumplimiento de los objetivos y metas ambientales programados por atraso en el cronograma de ejecución física de los proyectos.
	
	
	2


Una vez realizado el seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito por la Administración, a partir de los hallazgos administrativos formulados por este Ente de Control Fiscal, en el Informe de Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral – Modalidad Regular correspondiente a la vigencia de 2004, se estableció que de 37 hallazgos administrativos presentados subsanó 24 totalmente y 13 parcialmente, para un cumplimiento del 82%, lo que lo ubica en un rango de cumplimiento parcial.
3.2. EVALUACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

En la evaluación al Sistema de Control Interno se integraron  los 5 componentes concomitantes con los establecidos en la Resolución Reglamentaría Nº 04 del 6 de febrero de 2003, modificada por las Resoluciones Reglamentarías 020, 030 y 048 de 2003 y  051 de 2004,   así:

1. Ambiente de Control

2. Administración del Riesgo

3. Operacionalización de los Elementos

4. Documentación

5. Retroalimentación

El equipo auditor estableció que el Sistema de Control Interno del Fondo de Desarrollo  Local de Kennedy se encuentra en un nivel de riesgo medio, y su calificación fue de 3.5,  ubicándose dentro del rango bueno, presentando alguna mejoría respecto a la vigencia 2004 en la que obtuvo una calificación de 3.3.

A continuación se presentan los resultados de la evaluación de cada una de las fases con la respectiva desagregación de los componentes analizados, la calificación parcial de los mismos, el rango en que se ubica y su nivel de riesgo.

3.2.1. Ambiente de Control

El Fondo de Desarrollo Local de Kennedy en esta fase obtuvo un calificación  de 3.8, ubicándose en el rango bueno con un nivel de riesgo bajo. Lo anterior,  como  resultado de los siguientes componentes:

3.2.1.1. Principios éticos  y valores  institucionales

Representa la forma de ser y operar de una organización, caracterizada por la actitud y compromiso  de los funcionarios  que la integran. Efectuada la evaluación se observó que el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy adoptó mediante Resolución No. 0420 de fecha 15 de marzo de 2002, expedida por la Secretaria de Gobierno, el reglamento de Principios Éticos y Valores Institucionales, el cual fue divulgado y socializado mediante memorandos  y en los desprendibles de pago de los funcionarios y por medio de afiches colocados en la Alcaldía.

La calificación de este componente fue de 4.0, ubicándose en un rango bueno con un nivel de riesgo bajo. 

3.2.1.2. Compromiso y respaldo de la  alta  dirección

Se observó que existe  compromiso y respaldo por la alta dirección, mas no todos los funcionarios conocen si se adelantan actividades para rediseñar el sistema de control interno. 

La calificación de este componente fue de 3.6 ubicándose en un rango bueno con un nivel de riesgo  mediano.

3.2.1.3. Cultura de autocontrol

El concepto de autocontrol es conocido  por los funcionarios adscritos al FDLK, aunque se advierte que no se ha realizado suficiente capacitación sobre el mismo. Se observó que existe claridad en cuanto a la diferencia entre sistema de control  interno y oficina de control interno.

La calificación de este componente fue de 3.6 ubicándose en un rango bueno con un nivel de riesgo mediano.
3.2.1.4. Cultura del diálogo

El diálogo en esta Localidad se adelanta de manera formal e informal. El diálogo entre jefes y funcionarios es permanente. 

La calificación de este componente fue de 4.0, ubicándose en un rango bueno con un nivel de  riesgo bajo.
3.2.2. Administración del Riesgo

La calificación total que obtuvo el Fondo  en esta fase fue de 3.1 ubicándose en un rango regular con un nivel de riesgo mediano,  de acuerdo con los siguientes componentes: 

3.2.2.1. Valoración de Riesgo

El nivel directivo tiene la responsabilidad de definir el plan de riesgo y de proyectar acciones tendientes a contrarrestar  las  causas internas y externas de mayor vulnerabilidad que puedan afectan a los integrantes de una organización.

El Fondo no cuenta con un mapa de riesgos global en donde se prioricen los riesgos, para poder determinar su impacto potencial sobre los objetivos organizacionales y la posibilidad de ocurrencia  de los mismos. 
Aún cuando el Fondo elaboró mapas de riesgos para algunas de sus dependencias, se evidenció que éstos se encuentran desactualizados.
No se evidenció la promoción a todo nivel, por parte de la alta dirección, la conciencia del control organizacional enfocado al riesgo. 
La calificación de este componente fue de 2.8, ubicándose en un rango regular con un nivel de  riesgo mediano.

3.2.2.2.  Manejo de Riesgos

El plan de manejo de riesgos no es conocido ni socializado a la totalidad de funcionarios del Fondo de Desarrollo Local.

Aunque se dispone de algunos planes de respuesta a los riesgos, no se identifica cuándo se deben ejecutar las acciones, ni cómo se realizarán.

La calificación de este componente fue de 3.2 ubicándose dentro de un rango bueno con un nivel de riesgo  mediano.

3.2.2.3. Monitoreo

Las áreas de Contabilidad, Presupuesto, Jurídica y Almacén cuentan con matriz de riesgos, pero no se evidenció monitoreo permanente, es decir, no se verifica y examina en tiempo real el resultado de las acciones de mitigación de los riesgos. 
La calificación de este componente fue de 3.2, ubicándose en un rango bueno con un nivel de riesgo medio.

3.2.3. Operacionalización de Los Elementos. 

La calificación total que obtuvo el FDLK en esta fase fue de 3.7, ubicándose en un rango bueno con un nivel de riesgo  mediano, de acuerdo con los siguientes componentes:
3.2.3.1. Esquema organizacional

El Fondo de Desarrollo Local de Kennedy cuenta  con una estructura organizacional  acorde con la misión institucional; igualmente existen líneas de autoridad definidas en el organigrama. 

En el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy,  se observó que cada área responde a las funciones asignadas en el manual de funciones, sin embargo,  existen algunas dependencias que  cuentan con un solo funcionario.

La calificación de este componente fue de 3.8 ubicándose dentro del rango bueno con un nivel de riesgo  bajo.

3.2.3.2. Planeación

No obstante que la entidad  dispone de planes de acción y  corporativos donde se reflejan  las acciones programadas, en algunos casos se programan y ejecutan actividades de manera informal. 

Se observa que los planes Estratégico, de Acción e Indicativo, no se hacen extensivos a todos los funcionarios. 

La calificación de este componente fue de 3.5 ubicándose dentro de un rango bueno con un nivel de riesgo mediano.

3.2.3.3. Procesos y procedimientos

Mediante Resolución  No. 0128 del 13 de febrero de 2003,  de la    Secretaría   de  Gobierno, se adoptó el Manual de Procesos y Procedimientos para las Alcaldías Locales. Sin embargo, no se evidencian controles que eviten situaciones de riesgo para la entidad. Además, algunos procedimientos se efectúan de manera informal.

La calificación de este componente fue de 3.4 ubicándose en un rango bueno con un nivel de riesgo mediano.

3.2.3.4. Desarrollo del talento humano

El Fondo de Desarrollo Local de Kennedy cuenta con una planta de personal actualizada. Se estableció que existen programas de capacitación, educativos, recreativos y culturales.

La calificación de este componente fue de 4.0, ubicándose dentro del rango bueno con un nivel de  riesgo bajo.

3.2.3.5. Sistemas de Información

El Fondo ha dado uniformidad empleando en las dependencias de Contabilidad, Contratación y Almacén el software WINSAF para adelantar sus procesos.  Por su parte, Presupuesto utiliza el PREDIS adoptado por la Secretaría de Hacienda.

El Fondo de Desarrollo Local realiza procesos de modernización en automatización buscando mayor eficiencia en sus procesos. A su vez, efectúa capacitación a los  funcionarios sobre los nuevos sistemas. 

La calificación de este componente fue de 4.0  lo cual lo ubica dentro del rango Bueno con un nivel de riesgo bajo.
3.2.3.6. Democratización de la administración pública

Existen canales diversos de comunicación en los que se informa a la comunidad las actividades en la localidad. Esto se realiza a través de carteleras y anuncios en la sede de la Alcaldía Local y por medio del periódico local,   emisoras  y televisión comunitaria.

Existe el Acuerdo 13 de 2003 como instructivo de planeación, que es norma general y de obligatorio cumplimiento.

La calificación de este componente fue de 3.5 ubicándose en un rango bueno con un nivel de riesgo  mediano.

3.2.3.7. Mecanismos de verificación y evaluación

El Fondo ha diseñado indicadores que permitan medir su gestión. Sin embargo, en algunos casos, no se presentan sus resultados. Además, no todos los funcionarios conocen la existencia de mecanismos de verificación y valoración de la autoevaluación en sus áreas.
De otra parte, se estableció que la Oficina de Control Interno de la Secretaría de Gobierno, a través de sus recomendaciones y su acompañamiento, se constituye en el mejor mecanismo de verificación y evaluación del FDLK.  

La calificación de este componente fue de 3.3 ubicándose en un rango bueno con un nivel de riesgo mediano.

3.2.4. Documentación

El Fondo de Desarrollo Local de Kennedy, obtuvo una calificación total  en esta fase  de 3.7, ubicándose en un rango  bueno con un nivel de riesgo  mediano.

3.2.4.1. Memoria Institucional

El Fondo cuenta con documentación formal sobre la memoria institucional de la Localidad, la cual es utilizada como consulta por los funcionarios. Sin embargo, dicha documentación se encuentra dispersa en las diferentes dependencias del fondo.
La calificación de este componente fue de 3.7, ubicándose dentro del rango bueno con un nivel de riesgo mediano.

3.2.4.2. Manuales

El Fondo de Desarrollo Local dispone de manuales de  procedimientos adoptados mediante la resolución 0128 de febrero de 2003 expedida por la Secretaría de Gobierno.
La calificación de este componente fue de 3.6, ubicándose en un rango bueno con un nivel de riesgo mediano.

3.2.4.3. Normas y disposiciones internas

El Fondo cuenta con las normas y disposiciones internas expedidas por el   Alcalde Local, la Secretaría de Gobierno, la Junta Administradora Local, entre otras entidades,  las cuales son de permanente consulta. 

La calificación de este componente fue de 4.0, ubicándose dentro de un rango bueno con un nivel de riesgo bajo.

3.2.5. Retroalimentación

La calificación obtenida por el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy en esta fase fue de 3.4, ubicándose en un rango bueno con un nivel de  riesgo medio. Por componentes el resultado fue el siguiente:

3.2.5.1. Comité de coordinación del sistema de control interno.

El Fondo cuenta con un Subcomité de Control Interno, el cual realiza reuniones periódicas  establecidas por la alta dirección para operacionalizar sus funciones y dinamizar sus acciones

La calificación de este componente fue de 3.8, ubicándose en un rango  bueno con un nivel de riesgo bajo. 

3.2.5.2 Planes de Mejoramiento.

El Fondo no cuenta con planes de mejoramiento producto  de su autoevaluación, si no que son el resultado de los informes de los organismos de control.
La calificación de este componente fue de 3.0, ubicándose dentro de un rango regular y un nivel de  riesgo mediano.

3.2.5.3 Seguimiento

Se evidenció que el Fondo no realiza el seguimiento de su gestión en forma permanente.  
La calificación de este componente fue de 3.2, ubicándose dentro un rango bueno con un nivel de riesgo mediano.

CUADRO No. 9
TABLA DE AGREGACIÓN GENERAL DE RESULTADOS

	
	FASE /COMPONENTE
	CALIFICACION COMPONENTE 
	CALIFICACIÓN

FASE 
	RIESGO

	1.1
	AMBIENTE DE CONTROL
	
	3.8
	Bajo

	1.1.1
	Principios y valores
	4.0
	
	

	1.1.2
	Compromiso y Respaldo de la alta dirección
	3.6
	
	

	1.1.3
	Cultura de Autocontrol
	3.6
	
	

	1.1.4
	Cultura del Dialogo
	4.0
	
	

	1.2
	ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO
	
	3.1
	Mediano

	1.2.1
	Valoración del riesgo
	2.8
	
	

	1.2.2
	Manejo del Riesgo
	3.2
	
	

	1.2.3
	Monitoreo
	3.2
	
	

	1.3
	OPERACIONALIZACIÓN DE LOS ELEMENTOS
	
	3.6
	Mediano

	1.3,1
	Esquema Organizacional
	3.8
	
	

	1.3,2
	Planeación
	3.5
	
	

	1.3,3
	Procesos y Procedimientos
	3.4
	
	

	1.3,4
	Desarrollo del Talento Humano
	4.0
	
	

	1.3,5
	Sistemas de Información
	4.0
	
	

	1.3.6
	Democratización de la Administración Pública
	3.5
	
	

	1.3.7
	Mecanismos de Verificación y Evaluación
	3.3
	
	

	1.4
	DOCUMENTACIÓN
	
	3.7
	Mediano

	1.4,1
	Memoria Institucional
	3.7
	
	

	1.4.2
	Manuales
	3.6
	
	

	1.4.3
	Normas y disposiciones Internas
	4.0
	
	

	1.5
	RETROALIMENTACIÓN
	
	3.3
	Mediano

	1.5.1
	Comité de coordinación del sistema de Control Interno
	3.8
	
	

	1.5.2
	Planes de Mejoramiento
	3.0
	
	

	1.5.3
	Seguimiento y Monitoreo
	3.2
	
	

	
	TOTAL
	
	3.5
	Mediano


Fuente: Cuestionarios de control interno.

3.3. EVALUACIÓN DE LOS ESTADOS CONTABLES

3.3.1. Evaluación al Sistema de Control Interno Contable

La Contaduría General de la Nación expidió la Resolución 048 de 2004, y toda vez que ésta se encuentra sin reglamentar, la presente evaluación se realiza de acuerdo con los parámetros establecidos en la Circular Externa 042 de 2001, expedida por el mismo organismo.
1. Existencia y cumplimiento de políticas y planes sobre necesidades de información presupuestal, contable y financiera por parte de la entidad.

El área contable da aplicación a los lineamientos y directrices impartidas por la Dirección Distrital de Contabilidad.
2. Comprobación de la existencia de los libros de contabilidad debidamente registrados según el acápite 1.2.7.2 del Plan General de Contabilidad Pública, el ordenamiento y disposición de los respectivos documentos fuente o soporte y la fecha a la cual se lleva el registro en los libros principales y auxiliares de las operaciones de la entidad, en el momento de la verificación. La existencia de políticas de seguridad sobre el manejo de copias de respaldo de la información en lugar distinto a la sede de la entidad.

Los libros de contabilidad cumplen con lo establecido en el numeral 1.2.7.2 del PGCP, así mismo en el área se encuentran disponibles y se encuentran impresos a diciembre 31 de 2005 

3. Determinación de planes de trabajo y procedimientos específicos que permitan la eficiencia de los flujos de información desde los procesos proveedores hacia Procesos de Contabilidad en forma oportuna.

Se cuenta con la Resolución No. 003 del 2003 la cual adopta el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables aplicable a los Fondos de Desarrollo Local y Unidades Ejecutivas de Localidades. En lo referente a planes, la Entidad suscribió plan de mejoramiento con la Contraloría de Bogotá el cual se cumplió en un 90%.

4. Verificación de la causación oportuna de ingresos, gastos y costos según la naturaleza del ente público.

En la vigencia de 2005, más específicamente en los meses de noviembre y diciembre, se efectuaron las causaciones correspondientes a las multas impuestas por la Oficina Asesora de Obras; no obstante, se hace necesario que las áreas involucradas en este proceso (Oficina Asesora de Obras – Contabilidad) tengan unos adecuados niveles de comunicación, para que la causación de estos ingresos se registre en forma oportuna, es decir, mes a mes.

5. La existencia y efectividad de procedimientos administrativos para establecer la responsabilidad de registrar los recaudos generados, la elaboración oportuna de los informes relacionados, la autorización de los soportes por funcionarios competentes , manejo de cajas menores o fondos rotatorios y sus respectivos arqueos periódicos y la oportunidad en la legalización de los avances.

El Fondo de Desarrollo Local no es recaudador, esta labor la realiza la Tesorería Distrital, sus registros se realizan mensualmente una vez ésta informe a la Oficina de Contabilidad los recaudos realizados. En cuanto a la caja menor, el responsable de su manejo es la Almacenista  y cuyo monto para la vigencia fiscal de 2005 era de $800.000
6. Establecimiento de las conciliaciones de saldos del Disponible e Inversiones, entre las áreas de presupuesto, contabilidad y tesorería, examinar los tiempos de respuesta y oportunidad en la entrega de la información.

Se efectúa mensualmente conciliación con la Tesorería Distrital y con el área presupuestal.

7. Verificación, si es el caso, de la existencia de mecanismos de control para la colocación y rendición de Inversiones y sus actividades relacionadas.

No aplica.

8. Establecimiento de medidas para la salvaguarda de los activos fijos; realización periódica de toma física de inventarios y conciliación  de saldos con contabilidad.

Para proteger los activos fijos se cuenta con pólizas de seguros. Toma física de inventarios no realiza desde el año 2002.

9. Medidas de protección para la guarda y custodia de los activos, valores, títulos valores, especies venales, cheques girados, chequeras, cheques anulados, tarjetas magnéticas, sellos y protectores. claves de cajas fuertes y demás bienes asociados al manejo del disponible.

No aplica.

10. Existencia y funcionalidad de procedimientos para la elaboración, revisión y depuración oportuna de las conciliaciones bancarias que implique control sobre la apertura y funcionamiento de cuentas bancarias y/o ahorros.

No aplica.

11. Determinación de políticas relacionadas con la incorporación de inmuebles, vehículos automotores  y demás bienes al Patrimonio de la entidad, lo que incluye seguimiento sobre su legalización y valoración actualizada.

Los inmuebles, vehículos y los bienes patrimoniales se encuentran legalizados y debidamente registrados.

12. Evaluación de los procesos de depuración de saldos en los rubros de rentas y cuentas por cobrar de las vigencias anteriores, que contribuyan a garantizar la razonabilidad de los estados e informes contables.

En la vigencia 2005 y más exactamente en los meses de Noviembre y Diciembre se depuró y registró la cuenta 1401- Ingresos no tributaros por concepto de multas.

13. Existencia y pertinencia de procedimientos de control para soportar la conciliación de saldos relacionados con los valores correspondientes a pensiones de jubilación (cálculos actuariales), cesantías consolidadas y sus intereses, operaciones de crédito público y manejo de deuda, retenciones tributarias y demás pasivos que de acuerdo con la naturaleza de la entidad se consideren significativos.

No aplica.

14. Determinación de la existencia y cumplimiento de planes de compras, funcionamiento de comités de adquisiciones y cumplimiento de las políticas sobre los procesos de contratación de adquisición de bienes y servicios.

La Entidad cuenta con un plan de compras, el cual se ejecuta por el objetivo Gestión Pública Humana; la ordenación del gasto está en cabeza de la Alcaldesa Local.

15. Evaluación, de acuerdo con los requerimientos establecidos por la Contaduría General de la Nación, del proceso adelantado por el área financiera y contable del ente público, para lograr la conciliación de saldos recíprocos con las entidades y cuentas relacionadas de que trata el formato CGN-002. Este proceso debe incluir  la realización de confirmación de saldos a través de circularizaciones periódicas entre las entidades objeto de conciliación.

Las cuentas reciprocas reportadas en el formato CGN-002 se conciliaron.

16. Para las entidades y organismos pertenecientes al nivel nacional cubiertos por el sistema de información financiera SIIF se deberá verificar la existencia del proceso de consolidación de los saldos registrados en el sistema con los consignados en sus sistemas alternos o paralelos, si llegaren a existir y por el tiempo que se mantengan.

No aplica.
17. Indicar el sentido del último dictamen sobre el Balance General de la entidad por parte de la Contraloría Distrital y/o el revisor fiscal, si lo hubiere.

El dictamen correspondiente a la vigencia de 2004 realizado por parte de la Contraloría Distrital fue negativo.

18. Verificar la respuesta oportuna a los requerimientos realizados por la Contaduría General de la Nación durante la vigencia 2005. 

Los requerimientos realizados por la Contaduría General de la Nación se responden oportunamente, toda vez que están canalizados a través de la Secretaria de Hacienda – Dirección Distrital de Contabilidad. 

3.3.2. Seguimiento al Plan de Mejoramiento

Una vez realizado el seguimiento al plan de mejoramiento del área contable, se estableció que la Entidad suscribió Plan de Mejoramiento a partir de los hallazgos administrativos formulados por este Ente de Control Fiscal en el informe de Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral – Modalidad Regular, correspondiente a la vigencia de 2004, encontrándose que de 10 hallazgos administrativos presentados, subsanó 8 totalmente y 2 parcialmente, para un cumplimiento del 90%.

3.3.3. Saneamiento Contable

Durante la vigencia fiscal de 2005 la administración continuó con el proceso de depuración y saneamiento a la información contable, por ello en el último trimestre se llevaron a cabo reuniones semanales del Comité con el acompañamiento de la Oficina de Control Interno de la Secretaria de Gobierno. Al finalizar la vigencia se obtuvo como resultado la depuración de las cuentas 1420- Avances y Anticipos Entregados, 17 – Bienes de Beneficio y Uso Público; se depuraron parcialmente las cuentas 16- Propiedades, Planta y Equipo y 1920- Bienes Entregados a Terceros.  La depuración de la cuenta 1420 dio origen a una ficha de saneamiento contable, la cual quedó pendiente para la siguiente vigencia.

3.3.4. Saldos Operaciones Reciprocas

De acuerdo a los lineamientos dados en el PAE, los saldos de las operaciones recíprocas fueron revisados selectivamente, tomando como muestra las cuentas más representativas, cuentas: 142003- Anticipos sobre convenios y acuerdos, 142504- Depósitos dados en administración – Secretaria de Hacienda y  la cuenta 440315 - Trasferencias, Distrital- Administración Central, las cuales cruzan exactamente con el reporte de la Tesorería Distrital del saldo disponible a diciembre 31 de 2005 y la ejecución presupuestal respectivamente. 

3.3.5. Resultados de la evaluación a los Estados contables

3.3.5.1. Las notas a los Estados Contables no  fueron presentadas de acuerdo a lo normado por la Contaduría General de la Nación, toda vez que no revelan todos los hechos financieros del periodo contable como es el caso de la depreciación acumulada de las Propiedades, Planta y Equipos y de las Amortizaciones de Bienes en poder de Terceros e Intangibles. Por otra parte, la  mayoría de las notas presentan la dinámica de cuenta y no revelan los aspectos que afectan la consistencia y razonabilidad de las cifras, con lo cual se está transgrediendo el numeral 1.2.7.3 del PGCP.
Deudores -14

Esta cuenta presenta a diciembre 31 de 2005 un saldo $39.529.4 millones, correspondientes al 70.84% del total del activo; comparado con el saldo a diciembre 31 de 2004 de $33.147.3 millones, presenta un incremento de $6.382.0 millones, el cual corresponde al 16.15%, y representa el 70.84% del activo. Se encuentra conformada así:

CUADRO No. 10
DISCRIMINACIÓN  DEUDORES










Millones de pesos

	CODIGO
	NOMBRE DE LA CUENTA
	VALOR

	1401
	Ingresos No Tributarios
	1.811.2

	1420
	Avances Y Anticipos
	2.534.3

	1425
	Depósitos Entregados
	23.452.7

	1470
	Otros Deudores
	203.2

	14
	Total
	28.001.4


FUENTE: Libro Mayor y Balances

.Depósitos Entregados -1425

Según lo normado en el PGCP en este rubro se deben registrar los dineros entregados al ente público, con el fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones del mismo,

3.3.5.2. En este rubro en el Nit 899-999-094-1 se encuentran registrados los dineros entregados a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, con el fin de dar cumplimiento al convenio No. 1000-033-00-98 del 15 de mayo de 1998. A pesar que los registros contables originados en la ejecución de los diferentes contratos, producto del convenio en mención, se realizan conforme a la técnica contable, no se evidencia gestión por parte de la administración para la realización de un debido control de los recursos que la administración gira a la UEL Acueducto. Se hace importante el debido conocimiento del manejo de estos recursos, toda vez que refleja un saldo de $3.537.4 millones, con lo cual se transgrede el 1.2.2 .2 Objetivos de la contabilidad pública del PGCP. 

Propiedades, Planta y Equipo

Este rubro presenta a diciembre 31  de 2005 un saldo de $2.149.0 millones, el cual comparado con el saldo a diciembre 31 de 2004 de  $1.725.6 millones,  refleja una disminución de $423.3 millones, equivalentes al 19.70%

El rubro representa el 5.44% del activo y se descompone así:

CUADRO  No. 11
DISCRIMINACIÓN PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

	CUENTA
	NOMBRE DE LA CUENTA
	SALDO A DIC 31/2005 (Millones de pesos)

	1605
	Terrenos 
	292,50

	1615
	Construcciones en curso
	504,00

	1635
	Bienes muebles en Bodega
	153,30

	1637                                 
	Propiedades, planta y equipo no explotadas
	165,50

	1640
	Edificaciones
	713,50

	1650
	redes, líneas y cables
	5,30

	1655
	Maquinaria y equipo
	1,90

	1660
	Equipo médico y científico
	11,70

	1665
	Muebles enseres y equipo de oficina
	238,50

	1670
	Equipos de comunicación y computación
	430,30

	1675
	Equipo de transporte  tracción y elevación
	484,30

	1680
	Equipo comedor, cocina y despensa
	7,20

	1685
	Depreciación acumulada
	-859,00

	TOTAL
	2.149.0


FUENTE: Libro Mayor y Balances

3.3.5.3. El Fondo de Desarrollo Local Kennedy no efectúa un levantamiento físico de inventario desde el año 2002 para determinar los saldos reales de cada una de los rubros que conforman esta cuenta, con lo cual se está transgrediendo lo normado en el numeral 4,10 - Toma física de Inventario, de la Resolución No. 001 de 2001  y el numeral 1,2.5 Requisitos de información contable pública del PGCP.  
De otra parte, al analizar cada uno de los rubros que componen esta cuenta mayor se determina  que:

 Depreciación Acumulada

3.3.5.4. La cuenta 1685 Depreciación acumulada presenta diferencia de $161.7 millones, así:
CUADRO  No. 12
COMPARATIVO DEPRECIACION ACUMULADA









      Millones de pesos

	CUENTA
	DEPRECIACIÓN
	S/REGISTROS CONTABLES
A DIC31/05
	S/RELACIÓN  INVENTARIOS
A DIC 31/05
	DIFERENCIA

	168501
	Edificaciones
	116,40
	117,60
	-1,20

	168503
	Redes, Líneas Y Cables
	3,60
	3,70
	-0,10

	168504
	Maquinaria Y Equipo
	20,30
	21,20
	-0,90

	168505
	Equipo Científico
	5,10
	3,40
	1,70

	168506
	Muebles, Enseres Y Equipos De Oficina
	201,00
	202,60
	-1,60

	168507
	Equipos De Comunicación Y Computación
	183,70
	322,30
	-138,60

	168508
	Equipo De Transporte
	324,60
	328,70
	-4,10

	168509
	Equipo E Comedor Y Cocina
	4,30
	21,20
	-16,90

	
	TOTAL
	859,00
	1.020,70
	-161,70


FUENTE: Libros auxiliares y relación de inventaros con corte a diciembre 31 de 2005

Por lo anterior, se está transgrediendo el numeral 1.2.5                           “Requisitos de la información pública contable” del PGCP y se concluye que la cuenta Depreciación Acumulada Propiedades, Planta y Equipo presenta una incertidumbre en su saldo.

 Otros Activos - 19

Este rubro presenta a diciembre 31  de 2005 un saldo de $723.6 millones el cual comparado con el saldo a diciembre 31 de 2004 de  $737.7 millones  refleja una disminución de $14.0 millones, equivalentes al 1.94%. El rubro representa el 1.83% del activo, se descompone así:

CUADRO No. 13
DISCRIMINACION OTROS ACTIVOS
    Millones de pesos
	CODIGO
	CUENTA
	VALOR

	1905
	Gastos Pagados Por Anticipado
	3.1

	1910
	Cargos Diferidos
	220.3

	1915
	Obras Y Mejoras En Propiedad Ajena
	65.0

	1920
	Bienes Entregados A Terceros
	3.325.5

	1925
	Amortización. Bienes Entregados a Terceros
	-2.957.5

	1970
	Intangibles
	203.2

	1975
	Amortización Intangibles
	-136.1

	1996
	Bienes Y Derechos En Investigación
	7.7

	1997
	Prov. Bienes Y Derechos En Investigación
	-7.7

	19
	TOTAL
	723.6


FUENTE: Libros auxiliares

Al analizar cada uno de los rubros que componen esta cuenta mayor se determina  que:

Bienes Entregados a Terceros -1920

3.3.5.5. Las áreas de Contabilidad, Almacén y Jurídica deben continuar la depuración de los contratos de comodato, toda vez que no se ha establecido cuál es el estado de los contratos con antigüedad superior al año 2000.                                                                                                

3.3.5.6. Tal como se dijo en la cuenta de Propiedades, Planta y Equipo, se hace necesario llevar a cabo un levantamiento físico de los bienes entregados a terceros, con el fin de establecer en forma veraz el saldo del rubro y  clasificar de manera adecuada los elementos, puesto que al observar la relación de inventarios presentada por el almacén, se presentan inconsistencias al presentar elementos tales como estufas y hornos microondas en el grupo 2-0 equipos de comunicación y computación.

Amortización Acumulada de Bienes Entregados a Terceros -1925

3.3.5.7. La cuenta 1925 Amortización acumulada de bienes entregados a terceros, presenta diferencia de $80.40 millones, así:

CUADRO No. 14
COMPARATIVO AMORTIZACION ACUMULADA BIENES ENTREGADOS A TERCEROS










         Millones de pesos

	CODIGO
	NOMBRE DE LA CUENTA
	S/REGISTROS CONTABLES
	S/RELACION  INVENTARIOS
	DIFERENCIA

	192505
	Bienes muebles en comodato
	2.944,80
	2.864,30
	80,50

	192506
	Bienes inmuebles en comodato
	12,70
	12,80
	-0,10

	1925
	TOTAL
	2.957,50
	2.877,10
	80,40


FUENTE: Libros auxiliares y relación de inventaros con corte a diciembre 31 de 2005

Por lo anterior, se está transgrediendo el numeral 1.2.5 –“Requisitos de la información pública contable” del PGCP y se concluye que la cuenta 1925 presenta una incertidumbre en su saldo.

Amortización Acumulada de Intangibles -1975

3.3.5.8. Al comparar los registros contables con la relación de inventario presentada por el almacén se presenta una diferencia de $38.6 millones, así:
  CUADRO No. 15
DIFERENCIA AMORTIZACIÓN ACUMULADA DE INTANGIBLES
        Millones de pesos


	saldo según registros contables
	136,10

	Elementos devolutivos nuevos en Bodega
	6,70

	Elementos devolutivos usados en bodega
	13,00

	Elementos devolutivos al servicios de la entidad
	155,00

	Saldo según relación de bienes al servicio de la entidad
	174,70

	DIFERENCIA
	-38,60


FUENTE: Libros auxiliares y relación de inventaros con corte a diciembre 31 de 2005

Por lo anterior, se está transgrediendo el numeral 1.2.5 –“Requisitos de la información pública contable” del PGCP y se presenta una incertidumbre en el saldo del rubro 1975.

3.4. EVALUACIÓN AL PRESUPUESTO

El presupuesto  de Rentas e Ingresos y de Gastos de Inversión del Fondo de Desarrollo Local de Kennedy  para la vigencia fiscal de 2005, se expidió mediante Decreto Local No. 019 del 22 de diciembre de 2004, y ascendió a la suma de  $40.122.3 millones, el cual fue adicionado en la suma de  $ 1.514.0 millones, para un presupuesto final de $41.636.3 millones. Dicha adición representa un incremento del 3.77% respecto a la cifra inicial.

Del anterior presupuesto  se  destinó para el Plan de Desarrollo  Local  la suma de $ 24.672.5 millones, para ser ejecutado en la vigencia fiscal de 2005. 

Al Eje Social se le asignó el mayor presupuesto al fijársele un monto de $11.490.7 millones, cifra que representa el 46.6 % del total del presupuesto, y que apunta principalmente a resolver parte de los problemas que en educación, salud y nutrición presenta la localidad. Le siguen el Eje Urbano Regional con una asignación de $8.844.6 millones, y el Eje de Reconciliación con un presupuesto de $2.435.0 millones. Al objetivo Gestión Pública Humana le fueron asignados $1.902.3 millones.

De otra  parte, el proyecto que contó con la mayor asignación presupuestal fue el  3117, “Rehabilitación, adecuación  y/o construcción de las vías de la Localidad Octava”, del Eje Urbano Regional, con la suma de  $ 4.894.7 millones, lo que representa el 55.3 % de la suma destinada a ese eje, y el 19.8% del presupuesto de la localidad, lo que indica que se están destinando recursos importantes para atender a la solución del problema vial en la localidad.

El presupuesto de ingresos del FDLK para la vigencia 2005 tuvo un valor de $40.122.3 millones, el cual fue modificado en $1.514.0 millones, para un presupuesto definitivo de $ 41.636.3 millones

La inversión Directa a 31 de diciembre de 2005 del Fondo alcanzó una ejecución  presupuestal del 95.56%, quedando pendiente un alto volumen de compromisos por girar, por lo que se vería afectado el oportuno desarrollo de los proyectos, retrasando la atención a la solución de los problemas de la comunidad, incidiendo en la gestión del Fondo de Desarrollo Local de Kennedy. Las autorizaciones de giro tan sólo alcanzaron el 17.36 % del presupuesto asignado.

3.4.1. Ingresos
La  Unidad de  Registro y Consolidación  de la  Secretaría  de Hacienda,  envía al Fondo de Desarrollo Local  los  reportes mensuales  de los ingresos  propios y las transferencias  contabilizados por la Tesorería de Terceros, por lo tanto es la responsable administrativa de la ejecución activa del presupuesto del FDLK.

El presupuesto inicial de ingresos, las modificaciones y el presupuesto final para la vigencia 2005, registró la siguiente composición:

CUADRO No.16
PRESUPUESTO DE INGRESOS 2005










(Millones de Pesos)

	CODIGO
	CONCEPTO
	PRESUPUESTO

INICIAL
	MODIFICACION
	PRESUPUESTO FINAL
	% PARTI.

	1
	DISPONIBILIDAD INICIAL
	0.0
	17.955.8
	17.955.8
	43.12

	2
	INGRESOS
	40.122.3
	-16.441.8
	23.680.5
	56.87

	2-1
	INGRESOS CORRIENTES
	174.2
	0.0
	174.2
	0.42

	2-1-2
	NO TRIBUTARIOS
	174.2
	0.0
	174.2
	0.42

	2-1-2-03
	Multas

	33.9
	0.0
	33.9
	0.08

	2-1-2-04
	Rentas Contractuales
	23.2
	0.0
	43.2
	0.10

	2-1-2-04-02
	Arrendamientos
	23.2
	0.0
	43.2
	0.10

	2-1-2-99
	Otros Ingresos No Tributarios
	97.1
	0.0
	97.1
	0.23

	2-2
	TRANSFERENCIAS
	39.948.1
	-16.441.8
	23.506.3
	56.46

	2-2-4
	ADMINISTRACIÓN CENTRAL
	39.948.1
	-16.441.8
	23.506.3
	56.46

	2-2-4-05
	Participación Ingresos Corrientes  
	39.948.1
	-16.441.8
	23.506.3
	56.46

	2-2-4-05-01
	Vigencia
	21.948.1
	918.6
	22.866.7
	54.92

	2-2-4-05-02
	Vigencia anterior
	17.999.9
	-17.360.4
	639.6
	     1.53

	
	TOTAL INGRESOS +DISPONIBILIDAD INICIAL
	40.122.3
	1.514.0
	41.636.3
	100.00


FUENTE: Ejecución Presupuesto de Rentas e Ingresos a 31 de Diciembre de 2005 -  PREDIS - Secretaria de Hacienda
Las modificaciones  se adoptaron mediante Acuerdo Local  Nº  084 del 29 de septiembre de 2005 y se  liquidaron mediante  Decreto Local No. 007 del 6 de octubre de ese mismo año,  solicitadas por la localidad de acuerdo con los recursos resultantes de excedentes financieros a 31 de diciembre de 2004, y a una reducción de las obligaciones por pagar. 

Los movimientos presupuestales que se presentaron en el cuadro anterior, ascendieron a la suma de $ 1.514.0 millones, guardando su contrapartida con los gastos e inversión.

3.4.1.1. Ejecución de Ingresos.
Los recaudos y ejecución de ingresos durante la vigencia 2005 presentaron los siguientes registros:
CUADRO No. 17 

RECAUDOS Y EJECUCIÓN DE INGRESOS 2005









      (Millones de pesos)

	CODIGO
	CONCEPTO
	PRESUPUESTO
 FINAL
	VALOR

RECAUDADO
	% RECAUDO.

	1
	Disponibilidad Inicial
	17.955.8
	17.955.8 
	100.00

	2
	INGRESOS
	23.680.5
	21.111.2
	89.15

	2-1
	INGRESOS CORRIENTES
	174.2
	229.3
	131.65

	2-1-2
	NO TRIBUTARIOS
	174.2
	229.3
	131.65

	2-1-2-03
	Multas

	33.9
	15.8
	46.48

	2-1-2- 04
	Rentas Contractuales
	43.2
	35.6
	82.47

	2-1-2-04-02
	Arrendamientos
	43.2
	35.6
	82.47

	2-1-2-99
	Otros Ingresos no Tributarios
	97.1
	177.9
	183.30

	2-2
	TRANSFERENCIAS
	23.506.3
	20.881.9
	88.84

	2-2-4
	ADMINISTRACIÓN CENTRAL
	23.506.3
	20.881.9
	88.84

	2-2-4-05
	Participaciones Ingresos Corrientes  
	23.506.3
	20.881.9
	88.84

	2-2-4-05-01
	Vigencia
	22.866.7
	20.242.3
	88.52

	2-2-4-05-02
	Vigencia anterior
	639.6
	639.6
	100.00

	
	TOTAL INGRESOS +
DISPONIBILIDAD INICIAL
	41.636.3
	39.066.9
	93.83

	
	SALDO POR RECAUDAR
	
	2.569.3
	


FUENTE: Ejecución Presupuesto de Rentas e Ingresos a 31 de diciembre 2005.

El Fondo de Desarrollo Local de Kennedy presentó un  recaudo acumulado a 31 de diciembre de 2005  de $ 39.066.9 millones, lo que representa un recaudo del 93.83% del presupuesto de ingresos para la vigencia.

A su vez, se presentó un saldo por recaudar de $ 2.569.3 millones, equivalente al 6.17% del presupuesto de ingresos, situación que obedeció principalmente  a las transferencias de recursos por parte de la  Administración  Central - Secretaria  de Hacienda, que es precisamente el rubro que mayor participación tiene en el presupuesto. Se destaca el buen desempeño en el recaudo de los ingresos corrientes, los cuales llegaron al 131.65%

3.4.2.  Egresos
El Presupuesto  Inicial de Gastos e Inversiones para la vigencia fiscal 2005 del Fondo de Desarrollo Local de Kennedy, fue expedido mediante el Acuerdo Local Nº 019 del 22 de diciembre de 2004, y presentó la siguiente composición: 

CUADRO  No. 18
 PRESUPUESTO INICIAL DE GASTOS E INVERSIONES

                                                                                                                                          (Millones de pesos)

	CÓDIGO
	CONCEPTO
	PRESUPUESTO INICIAL

	3.
	GASTOS
	40.122.3

	3.3
	INVERSIÓN
	40.122.3

	3.3.1
	DIRECTA
	22.122.3

	3.3.1.12
	BOGOTA SIN INDIFERENCIA
	22.122.3

	3.3.1.12.01
	EJE SOCIAL
	10.695.0

	3.3.1.12.02
	EJE URBANO REGIONAL
	7.650.0

	3.3.1.12.03
	EJE DE RECONCILIACION
	1.875.0

	3.3.1.12.04
	OBJETIVO DE GESTION PUBLICA HUMANA
	1.902.3

	3.3.6
	OBLIGACIONES POR PAGAR
	17.999.9

	3.3.6.01
	Reservas Presupuestales
	15.000.0

	3.3.6.03
	Pasivos exigibles FDL
	2.999.9

	4.
	Disponibilidad Final
	0

	
	TOTAL GASTOS + DISPONIBILIDAD FINAL
	40.122.3


Fuente: Informe de  Ejecución del Presupuesto de Gastos e Inversión  PREDIS. A 31 Diciembre 2005.
El presupuesto inicial del FDLK fue fijado en la suma de $40.122.3 millones, distribuido en dos grandes componentes: Inversión Directa $22.122.3 millones y Obligaciones por Pagar $17.999.9 millones. La Inversión Directa la componen tres ejes: Eje Social, que es el que tiene la mayor asignación de recursos;  Eje Regional y Urbano; Eje de Reconciliación; además, del Objetivo Gestión Pública Humana.

Por su parte, el rubro de Obligaciones por Pagar presenta una asignación bastante importante de $ 17.999.9 millones para la vigencia, conformado a su vez  por las reservas presupuestales y los pasivos exigibles.

3.4.2.1. Modificaciones al presupuesto de Gastos e Inversiones                  

El presupuesto inicial de gastos registró modificaciones por $ 1.514.0 millones, que representan el 3.77% de la cifra inicial, para un presupuesto definitivo de $41.636.3 millones.  Estas modificaciones se derivaron básicamente de los  recursos de excedentes financieros a 31 de diciembre y a una reducción de las obligaciones por pagar: 

CUADRO  No.19
ADICIÓN  Y REDUCCIÓN PRESUPUESTAL  DE GASTO E INVERSIONES






                             

  (Millones de Pesos)

	CÓDIGO
	DESCRIPCIÓN
	VALOR MODIFICACIÓN 

	3.
	GASTOS
	1.514.0

	3.3
	INVERSIÓN
	1.514.

	3.3.1
	DIRECTA
	2.550.3

	3.3.1.12
	BOGOTA SIN INDIFERENCIA
	2.550.3

	3.3.1.12.01
	EJE SOCIAL
	795.7

	3.3.1.12.02
	EJE URBANO REGIONAL
	1.194.6

	3.3.1.12.03
	EJE DE RECONCILIACIÓN
	599.9

	3.3.6
	OBLIGACIONES POR PAGAR
	- 1.036.3

	3.3.6.01
	Reservas Presupuestales
	- 82.8

	3.3.6.03
	Pasivos exigibles FDL
	                         -953.5

	
	TOTAL  
	1.514.0


Fuente: Acuerdo Local 084   y  Decreto 007 de 2005  y papeles de trabajo. 

Con base en las anteriores modificaciones, adiciones y reducciones, el presupuesto  del Fondo para la vigencia 2005, presentó las siguientes cifras  definitivas.

CUADRO  No. 20
PRESUPUESTO DEFINITIVO DE GASTOS E INVERSIONES  
                                                                

Millones de pesos
	CÓDIGO
	CONCEPTO
	PRESUPUESTO

DEFINITIVO
	%
 PARTICIPACIÓN

	3.
	GASTOS
	41.636.3
	100.0

	3.3
	INVERSIÓN
	41.636.3
	100.0

	3.3.1
	DIRECTA
	24.672.5
	59.3

	3.3.1.12
	 BOGOTA SIN INDIFERENCIA
	24.672.5
	59.3

	3.3.1.12.01
	EJE SOCIAL
	11.490.7
	27.6

	3.3.1.12.02
	EJE URBANO REGIONAL
	8.844.6
	21.2

	3.3.1.12.03
	EJE DE RECONCILIACION
	2.434.9
	5.8

	3.3.1.12.04
	OBJETIVO DE GESTION PUBLICA HUMANA
	1.902.3
	4.6

	3.3.6
	OBLIGACIONES POR PAGAR
	16.963.7
	40.7

	3.3.6.01
	Reservas Presupuestales
	14.917.2
	35.8

	3.3.6.03
	Pasivos exigibles 
	2.046.5
	4.9

	4.
	Disponibilidad Final
	0.0
	

	
	TOTAL GASTOS + DISPONIBILIDAD FINAL 
	41.636.3
	100.0


Fuente: Informe de Ejecución del Presupuesto de Gastos e Inversión  PREDIS. A Diciembre 2005.   Papeles  de trabajo.

El mayor porcentaje en el Presupuesto de Gastos e Inversiones de la vigencia 2005 está representado en el rubro de Inversión Directa, con una participación del 59.3% de los recursos, donde a su vez el Eje Social cuenta con el 27.6% del presupuesto de la vigencia, $11.490.7 millones, en el cual se destacan los programas Bogotá sin Hambre con $3.463.3 millones, Más y Mejor Educación  con 2.682.7 millones y Salud para la Vida Digna con 1.550.0 millones. 

Igualmente, se destaca el Eje Urbano Regional el cual participa con el 21.2% del presupuesto, $8.844.6 millones, siendo destinada la mayor parte de éste, $4.894.6 millones,  a la rehabilitación, adecuación y construcción de las vías de la localidad 

Continúa siendo alto el porcentaje de participación del rubro Reservas Presupuestales, al pasar del 31.4% en 2004, al 35.8% en la vigencia 2005, lo cual evidencia las  debilidades existentes en materia de ejecución presupuestal en el FDLK, al no ejecutar los proyectos en las vigencias fiscales correspondientes.

3.4.2.2. Ejecución presupuestal de los gastos e inversiones.

CUADRO No. 21
 EJECUCIÓN PRESUPUESTAL  DE GASTOS E INVERSIONES

Millones de pesos

	CÓDIGO
	CONCEPTO
	PRESUPUESTO

DEFINITIVO
	EJECUCIÓN

PRESUPUESTAL
	%
	GIROS
	%

	3.
	GASTOS
	41.636.3
	40.513.6
	97.3
	19.369.3
	46.52

	3.3
	INVERSIÓN
	41.636.3
	40.513.6
	97.3
	19.369.3
	46.52

	3.3.1
	DIRECTA
	24.672.5
	23.577.6
	95.56
	1.630.9
	17.36

	3.3.1.12
	 BOGOTA SIN INDIFERENCIA
	24.672.5
	23.577.6
	95.56
	1.630.9
	17.36

	3.3.1.12.01
	EJE SOCIAL
	11.490.7
	10.756.3
	93.61
	424.8
	3.70

	3.3.1.12.02
	EJE URBANO REGIONAL
	8.844.6
	8.806.2
	99.57
	2.087.8
	23.61

	3.3.1.12.03
	EJE DE RECRECONCILIACION
	2.434.9
	2.334.6
	95.88
	538.5
	22.11

	3.3.1.12.04
	OBJETIVO DE GESTION PUBLICA HUMANA
	1.902.3
	1.680.5
	88.34
	1.231.2
	64.72

	3.3.6
	OBLIGACIONES POR
 PAGAR
	16.963.7
	16.936.0
	99.84
	15.087.1
	88.94

	3.3.6.01
	Reservas Presupuestales
	14.917.2
	14.909.4
	99.95
	13.842.1
	92.79

	3.3.6.03
	Pasivos exigibles 
	2.046.5
	2.026.6
	99.02
	1.245.0
	60.84

	4.
	Disponibilidad Final
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	
	TOTAL GASTOS + DISPONIBILIDAD FINAL 
	41.636.3
	40.513.6
	97.30
	19.369.3
	46.52


Fuente: Informe de Ejecución del Presupuesto de Gastos e Inversión  PREDIS. A Diciembre 2005.   Papeles  de trabajo.

El Presupuesto de Gastos e Inversiones del Fondo de Desarrollo Local de Kennedy  para la vigencia fiscal de 2005, ascendió a la suma de $ 41.636.3 millones, de lo cual se destinó para  la inversión directa la suma de $ 24.672.5 millones y para las obligaciones por pagar $ 16.963.7 millones. De lo anterior, se establece que el FDLK destina para  inversión  el 59.25% de su presupuesto, porcentaje que puede ser menor si consideramos que los recursos asignados para el objetivo Gestión Pública Humana son destinados para atender gastos  en la Localidad.

El valor total de la ejecución directa fue de $23.577.6 millones, lo que equivale a una ejecución presupuestal del 95.56%. Sin embargo, de esta suma se giraron  tan sólo $4.282.2 millones, que representan el 18.16% de los compromisos, y que se constituye en la inversión real de la vigencia 2005. 

Además, las autorizaciones de giro representaron apenas el 17.36% del presupuesto para inversión directa, lo que evidencia el retraso en la ejecución presupuestal que se presenta en el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy. Es de anotar  que las obligaciones por pagar y en especial las reservas presupuestales,  son notoriamente mayores que los giros efectuados  al finalizar la vigencia fiscal, lo cual indica ineficiencia en la ejecución pasiva del presupuesto.

Dentro la Inversión  Directa, el Objetivo Gestión Pública Humana presentó al finalizar la vigencia fiscal 2005, una  ejecución de autorizaciones de giro del 64.72%, que se constituyó en la más alta, y muy por encima de los giros efectuados para los diferentes ejes. Esta situación se presenta por cuanto este objetivo es ejecutado  directamente por  el Fondo. 

Por su parte, los tres ejes presentan una ejecución de giros por debajo del 25%, correspondiendo su ejecución  a las diferentes unidades ejecutivas de localidades (UEL). Para atender al desarrollo del Eje Social se realizaron giros por valor de $424.8 millones, es decir, tan sólo se giró el 3.95% del valor comprometido en la vigencia 2005. Entre tanto, los ejes Urbano Regional y de Reconciliación presentan giros del 23.61% y 22.11%, respectivamente. 

La Administración Local, en menor grado,  y las Entidades Distritales a través de las UEL, comprometieron la mayor parte del presupuesto al finalizar la vigencia fiscal 2005, lo que ocasiona que se  presente un retraso en la ejecución de sus proyectos y, por lo tanto, se refleje esta situación en el incumplimiento de las metas programadas. 

3.5. EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN

En el Contrato de Prestación de servicios No. 19 de 2005 celebrado entre el FDLK y Jaime Alberto Moreno, por valor de $7.200.000, no se evidenció la publicación en el Registro Distrital, incumpliendo lo normado en el artículo 41 parágrafo 3 de la Ley 80 de 1993 y Cláusula Décima Novena del contrato, configurándose un hallazgo administrativo.
3.6. EVALUACIÓN DE GESTIÓN Y RESULTADOS
3.6.1. Evaluación Plan de Desarrollo

Mediante el Acuerdo Local  No. 080 del 29 de agosto de 2004 fue adoptado el Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas para Kennedy 2005-2008, denominado “Kennedy Sin Indiferencia. Un Compromiso Social Para Mejorar La Calidad De Vida Con Equidad”. El Plan en mención está compuesto por un Eje Social, un Eje Urbano Regional, un Eje de Reconciliación y el objetivo de Gestión Pública Humana.

Para el desarrollo de los anteriores ejes y del objetivo mencionado se dispone de 38 proyectos, de los cuales 35 deberán ser adelantados por las Unidades Ejecutivas de Localidades (UEL) y los tres restantes, que corresponden al objetivo Gestión Pública Humana,  por el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy. El presupuesto que  se  destinó para el Plan de Desarrollo  Local, para ser ejecutado en la vigencia fiscal de 2005, ascendió a la suma de $ 24.672.5 millones.

Al Eje Social fue al que mayor presupuesto se asignó, al fijársele un monto de $11.490.7 millones, cifra que representa el 46.6 % del total del presupuesto. y que apunta principalmente a resolver parte de los problemas que en educación, salud y nutrición presenta la localidad. Le siguen el Eje Urbano Regional con una asignación de $8.844.6 millones, y el Eje de Reconciliación con un presupuesto de $2.435.0 millones. Al objetivo Gestión Pública Humana le fueron asignados $1.902.3 millones.

De otra  parte, el proyecto que contó con la mayor asignación presupuestal fue el  3117, “Rehabilitación, adecuación  y/o construcción de las vías de la Localidad Octava”, del Eje Urbano Regional, con la suma de  $ 4.894.7 millones, lo que representa el 55.3 % de la suma destinada a ese eje, y el 19.8% del presupuesto de la localidad, lo que indica que se están destinando recursos importantes para atender a la solución del problema vial en la localidad.
La inversión Directa a 31 de diciembre de 2005 del Fondo alcanzó una ejecución  presupuestal del 95.56%, quedando pendiente un alto volumen de compromisos por girar, por lo que se vería afectado el oportuno desarrollo de los proyectos, retrasando la atención a la solución de los problemas de la comunidad, incidiendo en la gestión del Fondo de Desarrollo Local de Kennedy. Las autorizaciones de giro tan sólo alcanzaron el 17.36 % del presupuesto asignado.

La  inversión  directa  en  el  Eje  Social dispuso de un  presupuesto de  $ 11.490.7 
millones para la vigencia 2005, de los cuales se comprometieron $ 10.756.3 millones, es decir, el 93.61%. Sin embargo, el valor girado representó únicamente el 3.7% en la vigencia, lo que equivale a $ 424.7 millones. 

Los principales proyectos contenidos en el Eje Social son:

Proyecto 3250, “Construcción, ampliación, remodelación, mejoramiento, adecuación y/o dotación de unidades operativas DABS Casas Vecinales”, al cual le fueron asignados recursos por valor de $1.066.7 millones. Se observó que no obstante haberse comprometido recursos por $1.066.2 millones, es decir, el 95.84% de los mismos, no se efectuó giro  alguno en la vigencia. A su vez, los contratos Nos. 1869 y 1824  y el contrato de suministros Nº 5, celebrados para adelantar este proyecto se suscribieron el 29, el 27 y el 2 de diciembre de 2005 respectivamente, lo cual señala el retraso en la ejecución del proyecto.

Proyecto 5048, “Desarrollo de acciones para mejorar las condiciones nutricionales de la población vulnerable de la Localidad”. Este proyecto contó con un presupuesto de $2.350.0 millones, de los cuales se comprometieron $2.240.8 millones. Mientras se  muestra una alta ejecución presupuestal (95.35%), los giros tan sólo representaron  el 1.36% del disponible.

Con el propósito de ejecutar este proyecto, el Fondo celebró los convenios 08-2005  con IDIPRON, y 14-2005 con la Universidad de Cundinamarca, los cuales se suscribieron el 28 de diciembre de 2005 y el 30 de diciembre de 2005, lo cual demuestra un considerable atraso en el desarrollo del proyecto, incidiendo en la atención oportuna a la población vulnerable de la localidad.  
Proyecto 3124, “Construcción, ampliación, mejoramiento y dotación de los centros educativos de la localidad octava”, con recursos por valor de $ 2.342.7 millones, de los cuales se comprometieron $ 1.914.8 millones, es decir, se presenta una ejecución presupuestal del 81.74%, pero únicamente se giraron $40.1 millones, es decir, el 1.71% de su valor asignado. Los contratos para adelantar este proyecto fueron firmados el 28 de diciembre de 2005, evidenciando atraso en su ejecución.

Proyecto 5050, “Promoción de la salud y prevención de la enfermedad”. A este proyecto se le fijó un presupuesto de $1.030.0 millones y presentó compromisos por el 100%. Sin embargo, no registra valores girados en la vigencia. Para la ejecución de este proyecto se celebró el Convenio Interadministrativo No. 2 tan sólo el 27de diciembre de 2005, lo que retarda su desarrollo.

Proyecto 5060, “Buen uso del tiempo libre a través de la recreación y el deporte”, el cual dispuso de un presupuesto de $800.0 millones, presentando una ejecución presupuestal del 100% al quedar comprometidos todos los recursos. Sin embargo, al examinar la ejecución presupuestal, se observó que la autorización de giros en la vigencia 2005  presenta una cifra de cero pesos. Esto indica que en la vigencia no se dio comienzo a la ejecución del proyecto y presentará un retraso considerable en su realización. 
El  presupuesto  final para inversión destinado al Eje Urbano Regional ascendió a la suma de $8.844.6 millones, de los cuales se realizaron compromisos por $8.806.2 millones y se giró la suma de $2.087.8 millones, es decir, la ejecución de autorizaciones de giro sólo alcanzó el 23.61 %. 

El principal proyecto del Eje Urbano Regional es el 3117: ”Rehabilitación, adecuación y construcción de las vías de la localidad octava”, al cual se le asignó un presupuesto de $4.894.6 millones, presentando una ejecución presupuestal del 99.91%. Este proyecto presenta uno de los mayores  giros efectuados dentro de los diferentes proyectos, con el 35.86% de su valor asignado.
No obstante, se estableció que el Convenio 02-2005 celebrado con IDIPRON, con el propósito de desarrollar el proyecto mencionado, se suscribió el 22 de diciembre de 2005. Esto demuestra retraso considerable en la atención a la solución de este problema en la localidad. Por su parte, el Convenio 12-2005 celebrado con la UNAD para realizar la interventoría, fue suscrito el 30 de diciembre de 2005. 

El otro proyecto importante dentro de este eje es el No. 3115 “Apoyo a la microempresa, la famiempresa y el sector empresarial”, el cual contó con un presupuesto de $2.000.0 millones, comprometidos en el 100%, de los cuales no se efectuó giro alguno durante la vigencia 2005.   
Para realizar la ejecución de este proyecto el FDLK  firmó los convenios 05-2005 con FODESEP, 06-2005 con la Universidad de Cundinamarca, y 11-2005 con la UNAD,  los cuales tan sólo se suscribieron el 29 de diciembre, el primero de ellos, y el 30 de diciembre de 2005, los dos últimos. La ausencia de giros, sumado a las fechas de suscripción de los convenios, muestran a las claras el considerable retraso en el desarrollo del proyecto.

Al Eje de Reconciliación se le asignó un presupuesto de $2.434.9 millones, de los cuales se comprometieron recursos por valor de $ 2.334.6 millones, es decir, el 95.88%  y se giró la suma de $ 538.4 millones, lo que representa el 22.11% de los recursos.
Dentro de este eje, al  componente “Fortalecer y masificar el proyecto del buen vecino frentes de seguridad”, le fue fijado el mayor presupuesto al asignársele una partida de $1.369.8 millones. De éstos, se efectuaron compromisos por $1.286.0 millones y se giraron $538.4 millones, es decir, el 39.31% del presupuesto, lo que implica una suma significativa con relación a lo girado en los demás proyectos. Sin embargo, el Convenio Interadministrativo 2642 para atender a la construcción y dotación de un CAI, se firmó el 29 de diciembre de 2005, lo que evidencia el retraso en su ejecución.  

Por otra parte, al Objetivo Gestión Pública Humana le fue asignado un presupuesto de $1.902.3 millones, de los que se realizaron compromisos por $1.680.5 millones, para una ejecución presupuestal del 88.34%. 

A su vez, se autorizaron giros por valor de $1.231.2 millones, lo que representa el 64.72% del valor total de la asignación, índice que se ubica bastante por encima de los giros autorizados para los proyectos que tienen que ver con los tres ejes contenidos en el Plan de Desarrollo Local.

El principal proyecto incluido en el Objetivo Gestión Pública Humana es el 3140 “Fortalecimiento operativo de la localidad”, al que se le fijó un presupuesto de  $1.037.8 millones y que muestra una ejecución presupuestal del 85.26%, representada en compromisos por $884.9 millones. Las autorizaciones de giro alcanzaron el 56.44%, convirtiéndose en uno de los porcentajes más altos.

No obstante, se estableció que para adelantar parte de la ejecución de este proyecto, en los dos primeros meses de 2006 fueron suscritos 29 contratos de prestación de servicios, y dos contratos de compra-venta, lo que indica que buena parte de los recursos van a ser ejecutados durante la vigencia 2006.  

Otro proyecto importante en el Objetivo Gestión Pública Humana es el 5067 “Fortalecimiento a los procesos de descentralización”, el cual dispuso de un presupuesto de $750.0 millones y presentó una ejecución presupuestal de $683.1 millones que representan el 91.08%. Las autorizaciones de giro representaron el 80.04% del presupuesto, siendo el porcentaje más elevado de giros observado en la ejecución presupuestal en la vigencia 2005, lo que demuestra una buena ejecución real de este proyecto en esa vigencia. Para complementar su realización, en enero de 2006 se   suscribieron las órdenes de prestación de servicios 08-2006, 09-2006, y 20-2006.  

Se observa que, en comparación con los tres ejes, en el Objetivo Gestión Pública Humana es en donde se presentaron las mayores autorizaciones de giro, respecto a las correspondientes asignaciones presupuestales.

3.6.1.1. Al igual que en años anteriores, el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy continúa   ejecutando el presupuesto al final de la vigencia Fiscal. Gran parte de los contratos celebrados para desarrollar los proyectos son suscritos en los últimos meses del año, lo que desde luego incide notablemente  para que se presente atraso en la gestión administrativa, ocasionando la no atención oportuna de las necesidades básicas insatisfechas de los habitantes de la localidad, causando con esto un retardo considerable en la ejecución del Plan de Desarrollo. 

Se advierte que las autorizaciones de giro en la vigencia 2005 alcanzaron tan sólo el 17.38%, con respeto al presupuesto asignado para la inversión directa en dicho año, lo que reitera lo afirmado en el párrafo anterior.  

Es evidente que el  Modelo FDL-UEL influye seriamente en la ejecución del presupuesto local, por ser demasiado extenso y demorado el proceso que tiene que ver con la formulación del proyecto, ajustes si los hubiere, su viabilización, expedición de disponibilidades y registros presupuestales, y el desarrollo de la etapa contractual.

3.6.2. Evaluación al Balance Social

La Localidad de Kennedy  está ubicada en el occidente  y suroccidente de  la Sabana  de Bogotá, extendiéndose hasta la rivera del Río Bogotá  por el occidente;  limita con las siguientes localidades: Al norte con Fontibón,   al sur con  Bosa, Puente Aranda al oriente y un pequeño sector colinda con las localidades de Tunjuelito y Ciudad Bolívar, por los lados de la  Autopista  Sur con Avenida Boyacá, hasta el  río Tunjuelito.

La localidad limita al oriente con la  Avenida 68, por el norte con el Río Fucha,  por el sur con la  Autopista  Sur y el Río  Tunjuelito y por el occidente con el Camino de Osorio, límite con la localidad de Bosa, y con el Río Bogotá.
El área total de la localidad es de 3.858  hectáreas de las cuales el 98.1% es área urbana y el 1.8%  es área rural. Con relación a la extensión de Bogotá Distrito Capital,  la localidad representa el 9.16%, ocupando el tercer puesto.

A partir del Decreto 619 de 2000 mediante el cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial POT, se crearon  las Unidades de Planeamiento Zonal, UPZ, estableciendo en cada localidad  zonas con características homogéneas que las convierten en unidades de planeamiento; en la localidad de Kennedy se establecieron 12 UPZ, estas son: Américas, Carvajal, Castilla, Kennedy Central, Tamiza, Tintal  Norte,  Calandaima, Corabastos,  Gran Britalia, Patio Bonito, Las Margaritas y Bavaria.

En la  localidad octava  de Kennedy existen, entre otros, los siguientes consejos o comités  de participación ciudadana: Consejo Local de Planeación, Consejo Local de Cultura, Consejo Local de Deportes, Comité Pedagógico Local, Comité de Fármaco-Dependencia,  Comité de Derechos Humanos, Comité de Participación Comunitaria en Salud COPACO, Comité Tercera Edad, Comité  de Veeduría Local y de Red del  Buen trato Local.
Kennedy tiene una población de 1.013.700 habitantes, de los cuales 539.205, el 53.2%, son mujeres y 474.495, el 46.8%, son hombres. A su vez, su población está ubicada entre los estratos uno y cuatro así:

Estrato 1


 22.707

Estrato 2


395.038

Estrato 3


586.526

Estrato 4


    9.427

El  Fondo de Desarrollo Local de Kennedy, presentó en el Balance Social, cuatro (4) problemas sociales  por sectores, así: Salud, Seguridad,  Productividad, e Infraestructura Vial, los cuales se plantearon así:

 3.6.2.1. Problema Social: Salud
Para el sector Salud, la entidad  planteó el siguiente problema:  

La localidad fue declarada en emergencia social, para lo cual se tuvo en cuenta la situación de la población, sus necesidades básicas insatisfechas, las cuales conllevan al `padecimiento de enfermedades que pueden ser prevenidas a través de programas de promoción de la enfermedad. Algunos de estos problemas son: Atención restringida a personas con discapacidad; adolescentes embarazadas y con padecimiento de enfermedades de transmisión sexual; altos índices de neumonía e influenza en adultos mayores y niños, debido a las condiciones ambientales; varicela, hepatitis A en menores de cinco años; brotes de enfermedades gastrointestinales, respiratorias y dermatológicas, debido a la presencia de roedores e insectos en estos sectores. Otro campo de atención es la prevención de transmisión de enfermedades sexuales tales como la hepatitis B, VIH- SIDA, entre otras, en población general y en las poblaciones especiales de trabajadores sexuales. La población en su gran mayoría acude al Hospital del Sur para su atención, el cual cuenta con infraestructura adecuada, pero el sistema de información hace que los tiempos de espera sean muy altos.  

La población que demanda el bien o servicio está conformada por 874.126 habitantes de la localidad, perteneciente a los estratos 1, 2, 3 y 4.
Para atender a la solución de este problema el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy  adelantó los siguientes proyectos:

Proyecto 5050 “Promoción de la salud y prevención de la enfermedad”, el cual consta de cuatro componentes:

- Componente campañas de prevención del embarazo en adolescentes, educación sexual y reproductiva, prevención del abuso sexual y apoyo a madres gestantes, cuyo objetivo es definir procesos de capacitación con adolescentes niños y jóvenes-adultos escolarizados en instituciones oficiales. La meta programada fue de 1.937 personas, la cual presentó un cumplimiento de cero por cuanto la ejecución del proyecto no se inició en la vigencia 2005.

· Componente “Programa ampliado de inmunizaciones complementario dentro del marco del modelo de atención Salud a su Hogar”, para el cual se estableció como objetivo contribuir a la disminución de la frecuencia de las enfermedades inmunoprevenibles en la población vulnerable como niños, adultos mayores y cuidadores de jardines infantiles y población en situación de prostitución.

La meta fijada de 6.350 personas presentó un cumplimiento de cero, por cuanto la ejecución del proyecto no se inició en la vigencia 2005.

- Componente Atención y orientación para el manejo de personas con discapacidad, el cual busca mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad de la localidad. La meta programada se estableció en la atención de 140 personas en esta condición, pero debido a que la ejecución del proyecto no se inició en la vigencia 2005, el nivel de cumplimiento de la meta fue cero.

- Componente Control y fumigación de vectores; control y fumigación de roedores, cuyo objetivo busca controlar la población  de vectores y roedores, plagas que habitan en los barrios aledaños a los humedales El Burro, La Vaca y ronda de los ríos Fucha y Tunjuelito. La meta programada para este componente fue de 303.136 m2, presentando para el 2005 un cumplimiento de cero.

Proyecto 3113 “Programas de atención integral a grupos vulnerables de la localidad”, el cual tiene como objetivo mejorar las condiciones de vida de la población objetivo mediante el apoyo al banco de Ayudas”. Se estableció como meta proporcionar 248 ayudas, obteniéndose un cumplimiento de cero.

Proyecto 3147 “Mejoramiento de la infraestructura y dotación de los centros de salud de la Localidad de Kennedy”. Tiene como objetivo fortalecer el sistema de información del Hospital del Sur en la Localidad de Kennedy. De los 14 centros de salud propuestos en la meta se alcanzó un cumplimiento de cero,  debido a que la ejecución del proyecto no se inició en la vigencia 2005.

En cuanto hace referencia a proyectos formulados para desarrollar en la vigencia 2004, para atender a la solución del problema salud, se determinó lo siguiente:

Proyecto 3147 “Mejoramiento de la infraestructura y dotación de los centros de salud de Ciudad Kennedy”, cuyo objetivo era la construcción de la primera parte de la UPA Gran Britalia. La meta poblacional establecida fue la de beneficiar a 452.612 personas, la cual se cumplió en el 100% durante la vigencia 2005. Es decir, que aunque el proyecto se ejecutó durante esa vigencia con recursos del año 2004, la meta se obtuvo en su totalidad.

Proyecto 3657 “Campañas de prevención y tratamiento visual, oral, higiene oral, cáncer cérvico, uterino y de mama, campañas de educación sexual en adolescentes, cuyo objetivo era disminuir los problemas de índole visual, ocular y auditivo. La meta programada establecida en 25.973 beneficiarios  obtuvo un nivel de cumplimiento del 100% en el año 2005, ejecutando recursos de la vigencia anterior,  o sea de 2004, 

De lo anterior, se concluye que de cuatro proyectos formulados para atender a la solución del problema Salud en el 2005, sólamente se cumplieron las metas programadas en uno de ellos. En los restantes tres proyectos se obtuvo un cumplimiento de cero, lo cual contraría lo establecido en el artículo 8º de la Ley 42 de 1993, respecto al cumplimiento de metas.

Por su parte, las metas programadas en los proyectos formulados para el 2004 se cumplieron en el 100% en la siguiente vigencia.  
En otro aspecto del análisis, se observó que la población que demanda el servicio pasó de 451.126 personas en el 2004, a 874.126 en la vigencia 2005, lo que representó un incremento del 93.57% de la misma. Pero de otra parte, la población que se propuso atender para la vigencia 2005 se fijó en 8.427 personas, cifra que representa el 21% de  la programada para 2004, que se estableció en 40.000 personas. Resulta paradójico que mientras se incrementa en casi el doble la población que demanda el servicio, se reduzca en el 78.9% la población a atender. 

A su vez, la población programada a atender en la vigencia 2005 representa tan sólo el  0.96% de la población que demanda el servicio., es decir, que así se obtenga la meta programada, el nivel de cobertura será muy bajo.  
Precisamente, por esa reducción en la población que se propuso atender, se presenta un considerable aumento en la inversión Per Cápita al pasar de $78.758 por persona en el 2004, a $147.150 en la vigencia 2005. Cabe anotar, que en el cálculo de dicho valor  se utilizó como numerador el valor total comprometido en la vigencia para la solución del problema, y no el valor de los giros efectuados en el año, como se indica en la metodología para diligenciar los formatos. 

3.6.2.2. Problema Social: Seguridad
La administración planteó el problema de la siguiente manera:

Según el Observatorio de la Seguridad, la Localidad de Kennedy registra una alta participación en los delitos que ocurren en Bogotá relacionados con: homicidio común 13%, hurto de vehículos 11%, hurto a residencias 11%, y atraco a  personas 23%. (Fuente: Policía Metropolitana de Bogotá). Según estudios realizados por la Secretaría de Gobierno, la Localidad de Kennedy refleja la mayor frecuencia de ocurrencia de conductas criminales ( 4.952, que equivalen al 15.2% sobre el total de delitos). Existe un alto nivel de inseguridad en varios sectores de la localidad, la desconfianza reina, afectando primordialmente los niveles de convivencia y por lo tanto, los niveles de vida de los habitantes.

La población total que demanda los bienes y servicios está conformada por los habitantes de la localidad entre los estratos uno y cuatro, de acuerdo a la siguiente clasificación:

CUADRO No. 22
POBLACIÓN POR EDAD Y SEXO QUE DEMANDA SEGURIDAD
	EDAD
	HOMBRES
	%
	MUJERES
	%
	TOTAL
	%

	Menores de un año
	11.757
	2.5
	11.498
	2.1
	23.256
	2.3

	Menores de 5 años
	42.907
	9.0
	42.563
	7.9
	85.471
	8.4

	5 a 14 años
	88.164
	18.6
	87.959
	16.3
	176.124
	17.4

	15 a 44 años
	239.344
	50.4
	280.091
	52.0
	519.435
	51.2

	45 a 59 años
	63.696
	13.4
	75.957
	14.1
	139.654
	13.8

	60 años y más
	28.623
	6.0
	41.139
	7.6
	69.758
	6.9

	TOTAL
	474.491
	100.0
	539.207
	100.0
	1.013.698
	100.0


Fuente: Balance Social Cuenta Anual vigencia 2005. Cálculos porcentajes-Auditoría

Con el propósito de atender a la solución de esta problemática, la Administración desarrolló el proyecto 3101 “fortalecer y masificar el proyecto del buen vecino-frentes de seguridad”, el cual contó con un presupuesto de $1.369.8 millones en la vigencia 2005.

Uno de los componentes de este proyecto es el denominado  “Frentes de Seguridad”, el cual tiene por objeto brindar los medios necesarios para contribuir a la conformación de frentes de seguridad  local.
En el formato 17.2 Gestión del Problema Social Identificado, el Fondo señala como metas programadas constituir 71 frentes de seguridad, con un cumplimiento del 100%. Sin embargo, en el formato 17.5 Indicadores de Calidad, se anota que son 25 los frentes de seguridad programados. En la verificación se estableció que la meta programada era esta última, por lo que la meta obtenida  fue del 284% en la vigencia.
Respecto al componente “Construcción y dotación comandos de atención inmediata CAI”, cuyo objetivo es disminuir los niveles de violencia y criminalidad procurando la oportuna, eficaz y permanente intervención de la fuerza pública, para garantizar la seguridad ciudadana, como meta programada por el Fondo se estableció la construcción de un CAI. No obstante que en el formato 17.2 se presenta un cumplimiento del 100% de la meta, el cumplimiento real fue cero puesto que el Convenio Interadministrativo No. 2642 fue suscrito el 29 de diciembre de 2005.

Otro de los componentes del proyecto 3101 es “apoyo a la respuesta del comando mediante la compra de elementos”, cuyo objetivo es incrementar las posibilidades de reacción de la Policía Metropolitana ante los diferentes requerimientos que se presentan, con el fin de disminuir los índices de inseguridad y delincuencia. 

La meta programada en este componente era la de adquirir 5 camiones, 11 motos y 3 bicicletas, meta que se señala cumplida en su totalidad. No obstante, en el mismo formato 17.2 se observa que en la vigencia 2005 no se hicieron giros para dicho componente, razón por la cual la meta propuesta no se  podía alcanzar en la vigencia 2005. 

El restante componente “Compra de herramientas Policía Comunitaria”, tiene como objetivo lograr que la Octava Estación cubra el servicio público de seguridad y vigilancia, de manera oportuna y eficaz. Este componente planteaba como meta tres kits de dotación. Por cuanto los giros efectuados en la vigencia 2005 son de cero pesos, no se debe indicar una obtención del 100% de la meta propuesta. 
Como población beneficiaria se determinó la totalidad de habitantes de la localidad, 1.013.698 personas, que es la misma que demanda el servicio. Sin embargo, al no cumplirse con la mayoría de las metas programadas, dicha población se ha beneficiado parcialmente al no entrar en operación elementos que permitan mejorar los niveles de seguridad de la localidad.

En cuanto a la Inversión per Cápita en la solución del problema Seguridad, en la vigencia 2005 hubo un incremento de $243 respecto a la de 2004, al pasar de una cifra de $1.026  a $1.269, lo que equivale a un aumento del 23.7%.
Cabe anotar, que en el cálculo de dicho valor  se utilizó como numerador el valor total comprometido en la vigencia para la solución del problema, y no el valor de los giros efectuados en el año, como se indica en la metodología para diligenciar los formatos. 

De otra parte, el mismo proyecto para la vigencia 2004 estaba conformado por dos componentes:

- Componente Fortalecimiento de la Policía Metropolitana, el cual tenía como metas programadas la adquisición de un camión, dos camionetas pánel, 18 bicicletas y 41 motocicletas. Dichas metas se obtuvieron en el 100%, aunque cabe observar que se alcanzaron en el 2005, con recursos de la vigencia 2004.  

- Componente adquisición e instalación de sistemas de alarmas comunitarias para la conformación y/o apoyo a los frentes de seguridad. Como meta se fijó apoyar 143 frentes de seguridad, la cual se cumplió en el 100% en el año 2005, ejecutando recursos del 2004. 

Con respecto a la inversión efectuada por persona para atender a la solución del Problema Seguridad, se presentó un incremento de $ 243 en 2005 en relación con la vigencia 2004, lo que representa un aumento del 23.7% en la vigencia evaluada.

Por su parte, el total de giros en la vigencia respecto al presupuesto comprometido para la solución del problema fue del 41.87%, mostrando un aceptable desempeño.  

Las situaciones descritas en los párrafos anteriores contrarían lo normado en el artículo 8º de la Ley 42 de 1993, en cuanto hace referencia al cumplimiento oportuno de metas y  objetivos.  

3.6.2.3. Problema Social: Productividad
Descripción del problema social:

Uno de los grandes problemas que se viven en la Localidad de Kennedy es la operación en condiciones de pequeñas unidades empresariales sobre las que se sustenta el sector productivo. Según estudios adelantados por la Cámara de Comercio de Bogotá, un alto porcentaje de las empresas registradas se clasifican como micro o pequeñas empresas, el nivel del capital es clasificado como bajo y en su gran mayoría limitan su cobertura de negocios a Bogotá y, en el mejor de los casos, a municipios cercanos. Esta situación hace que las unidades empresariales asentadas en la localidad no tengan un ritmo sostenido de crecimiento, tengan limitadas posibilidades para aumentar su nivel de generación de ingresos, encuentren dificultades para acceder a mercados externos, tengan barreras técnicas para diseñar productos innovadores y no sean capaces de generar  nuevos puestos de trabajo.

La población  que demanda el bien o servicio está clasificada por  los siguientes criterios:

Estrato social:

Del 1 al 3

Edad:
El proyecto fue formulado fijando como población objetivo las personas en edad productiva, es decir, entre los 14 y los 65 años

Sexo:
El proyecto fue formulado para atender a mujeres y hombres


Para la atención al problema planteado por el Fondo de Desarrollo Local se desarrollaron los siguientes Proyectos:

Proyecto 3115 “Apoyo a la microempresa, la famiempresa y el sector empresarial, cuyo objetivo es dinamizar el sector empresarial local, mejorar el entorno productivo y afrontar la problemática del desempleo local. Se programó como meta fortalecer 100 unidades empresariales y 60 iniciativas productivas impulsadas, con un cumplimiento de cero, por cuanto los convenios celebrados para el desarrollo del proyecto no se han comenzado a ejecutar.

Proyecto 5069 “Fortalecimiento empresarial local”, el cual tiene como meta la realización de 5 ferias artesanales y comerciales, de las que se obtuvo un nivel de cumplimiento de cero en la vigencia.
Proyecto 5063 “Capacitación en competencias laborales para habitantes de la localidad”, con el objetivo de que los beneficiarios creen y fortalezcan sus competencias laborales. La meta programada fue la de capacitar a 1.200 personas, de las cuales no se benefició ninguna de ellas, por cuanto no se giraron recursos para su realización en la vigencia 2005. Por lo tanto, el cumplimiento fue de cero.

En conclusión, el cumplimiento de metas de los tres proyectos fue cero, por cuanto los convenios celebrados para el desarrollo de los mismos no han comenzado su ejecución, lo que contraría lo establecido en el artículo 8º de la Ley 42 de 1993, que se refiere a la eficacia en el cumplimiento de los objetivos y metas.
De otro lado, no existe uniformidad en la cifra presentada de población que demanda el servicio, por cuanto de una parte en el formato 17.1 se menciona que el proyecto fue formulado teniendo como población objetivo las personas en edad productiva, es decir, entre los 14 y los 65 años, la cual para la localidad supera las  659 mil personas, y de otra parte en el formato 17.3 se señala que la población que demanda el servicio es de 5.000 personas.
Se indica en este mismo formato que la población a atender en la vigencia 2005 es de 2.830 personas, cifra bastante superior a las 1.200 fijadas como meta en el 2004, incrementando así mismo la cobertura al pasar del 21% al 57%. 

Por su parte, la inversión presupuestada por cada persona a atender con recursos de 2005 es de $918.727, inferior en $259.249 con respecto a la destinada con los recursos de 2004. Esta disminución está explicada por el aumento en la población a atender 

Cabe anotar, que en el cálculo de dicho valor  se utilizó el valor total comprometido en la vigencia para la solución del problema, y no el valor de los giros efectuados en el año, como se indica en la metodología para diligenciar los formatos. 

En el formato17.5, Indicadores de Calidad, en el indicador Cobertura del Servicio para la vigencia 2005 se presentan resultados del 100%, lo cual no es evidente, por cuanto los proyectos formulados para atender a la solución del Problema no se ejecutaron en la vigencia 2005.  

En cuanto a proyectos formulados en la vigencia 2004, se observó que el No.3115 “Apoyo a la microempresa, la famiempresa y el sector empresarial”, se adelantó con recursos de esa vigencia durante el 2005, obteniendo un cumplimiento del 87% sobre las metas programadas, al atender a 1.050 de las 1.200 personas que se buscaba beneficiar. 

3.6.2.4. Problema Social: Infraestructura Vial
La Administración planteó así el problema social:

El problema que se atiende consiste en las dificultades de movilidad interna y de comunicación con el resto de la comunidad por el deterioro de la malla vial de la localidad. En la actualidad del total de las vías el 67% corresponde a vías locales. Esto quiere decir que deben ser intervenidas por el Fondo de Desarrollo Local. A su vez de estas vías el 36% requiere pavimentación, el 29% rehabilitación y el 30% construcción o reconstrucción. Este problema afecta a la totalidad de la población de la localidad.

La población que demanda el bien o servicio pertenece a los estratos 1, 2, 3: y 4, es decir, la totalidad de la población de la localidad, la cual está distribuida de la siguiente manera:

CUADRO No. 23
POBLACION QUE DEMANDA EL SERVICIO DE INFRAESTRUCTURA VIAL
	EDAD
	HOMBRES
	%
	MUJERES
	%
	TOTAL
	%

	Menores de un año
	11.757
	2.5
	11.498
	2.1
	23.256
	2.3

	Menores de 5 años
	42.907
	9.0
	42.563
	7.9
	85.471
	8.4

	5 a 14 años
	88.164
	18.6
	87.959
	16.3
	176.124
	17.4

	15 a 44 años
	239.344
	50.4
	280.091
	52.0
	519.435
	51.2

	45 a 59 años
	63.696
	13.4
	75.957
	14.1
	139.654
	13.8

	60 años y más
	28.623
	6.0
	41.139
	7.6
	69.758
	6.9

	TOTAL
	474.491
	100.0
	539.207
	100.0
	1.013.698
	100.0


Fuente: Balance Social Cuenta Anual vigencia 2005. Cálculos porcentajes-Auditoría

Con relación a la formulación que hace la Administración del problema Infraestructura Vial, se observó que las vías presentan la misma situación que la planteada en la descripción del problema de la vigencia 2004. 

Para atender a la solución del problema relacionado con infraestructura vial se formuló el proyecto 3117 “rehabilitación, adecuación y/o construcción de las vías de la  Localidad  Octava”,  el cual busca adelantar acciones de mantenimiento de la malla vial, para mejorar las condiciones de vida de un amplio grupo poblacional. 

La meta física programada se fijó en la intervención de 42.073.30 m2, de los cuales se mejoraron 27.400 m2, con lo cual se obtuvo un cumplimiento del 65.12%. 

La inversión per cápita en la vigencia 2005 fue de $2.194, la cual presentó una disminución dramática de $7.451 por cada una de las 800.000 personas beneficiarias, lo que representa una reducción del 77.25%,  en tanto que la población atendida tan sólo se incremento en 100.000 personas, al pasar de 700.000 a 800.000, lo que equivale  al 14.28%.

En cuanto al desarrollo del mismo proyecto para el año 2004, se programaron como metas físicas ocho circuitos viales. Los recursos destinados a la ejecución de este proyecto se comprometieron en la vigencia 2004, pero las obras se adelantaron en la vigencia 2005, obteniendo un porcentaje de cumplimiento del 100%. 

CONCLUSIONES

· La gran mayoría de metas programadas por el Fondo tuvieron un cumplimiento de cero, lo que desde luego retrasa la solución de los problemas sociales y por consiguiente el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la localidad.

Esta situación obedece en parte a la demora que genera el trámite que se debe surtir en el proceso de viabilización y posterior contratación,  dentro del esquema Fondo de Desarrollo Local-UEL, para la ejecución de los recursos. 

Debido al atraso mencionado, por lo general las metas programadas para la vigencia 2004 se cumplieron durante 2005, con los recursos comprometidos en la anterior vigencia.

· La ejecución de la inversión, la cual indica el porcentaje de los giros realizados en la vigencia respecto del total del presupuesto, para la vigencia 2005 alcanzó únicamente el 17.36%, es decir, que para desarrollar los proyectos formulados en 2005 tan sólo se giró lo correspondiente a ese porcentaje, y que el restante  82.64% será ejecutado posiblemente en la vigencia 2006. 

3.6.3. Evaluación a la Gestión Ambiental

La información contenida en el Anexo 14, Clasificación Funcional de Inversión y Gasto Público Ambiental de la vigencia 2005, se confrontó con la ejecución presupuestal a 31 de diciembre de 2005, en lo referente a gastos de inversión, con lo cual se verificó que las cifras allí presentadas en los dos documentos son iguales. 

El Anexo 15,  Informe de Gestión Ambiental  Vigencia 2005, se encuentra presentado conforme a la metodología establecida para este efecto. Sin embargo, una vez analizado se observó lo siguiente: 
3.6.3.1. La Misión Ambiental presentada en el formato anotado señala: “Contribuir a la disminución de los índices de contaminación ambiental producida por la quema y disposición inadecuada de residuos asociados a estas labores…”.  Por cuanto en la vigencia 2005 no se efectuaron giros con el fin de ejecutar el proyecto 5062, y dada la problemática presentada desde hace varios años, se puede concluir que el FDLK no está cumpliendo cabalmente con la misión ambiental que se ha  propuesto. 
- Por otra parte, en el cronograma de actividades para la gestión ambiental presentado por la administración, se incluyen únicamente las actividades de formulación de proyectos que corresponden al Fondo, las cuales, sin embargo, van hasta el mes de agosto de 2005, razón por la cual las etapas licitatoria y contractual, que debe  efectuar la UEL, se desarrollarán  en  los últimos meses del 
año y muy seguramente su ejecución se llevará a cabo en la vigencia 2006.

Así lo indica el informe en la parte de Avance de resultados, donde se señala que las actividades de los proyectos que corresponden al Fondo se cumplieron en el 100%,  que los proyectos de las UEL DAMA e IDRD no han iniciado su ejecución, y que el proyecto de la UEL-EAAB   se encuentra en ejecución.

Cabe observar que esta situación se presenta, en parte, por el esquema Fondo de Desarrollo Local-UEL, en la ejecución del presupuesto.

-  Los indicadores de gestión están construidos para cada uno de los proyectos, incluyendo en ellos el objetivo, la fórmula, la unidad de medida, la meta y el periodo. Sin embargo, se presenta únicamente el planteamiento de los mismos pero no su desarrollo, por lo que no se puede establecer su cumplimiento.  

La problemática ambiental de la localidad de Kennedy está planteada de la siguiente manera en el Diagnóstico Ambiental presentado en el Anexo 15:

- En la UPZ 82 de la localidad, se presenta una problemática ambiental relacionada con contaminación atmosférica producida por la quema de llantas para extracción de alambre de cobre, quema de madera para obtención de carbón vegetal, y quema de plástico para producción de mangueras. Los saldos no utilizables de llantas, madera y plástico, así como los residuos generados por las quemas, son arrojados en las riveras del Río Bogotá y en zonas de uso comunitario como andenes, potreros, rondas de caños, entre otros.

- Se presenta una acelerada expansión  demográfica y de urbanización ilegal, como resultado de una serie de complejos procesos sociales de migración rural hacia la ciudad. Aproximadamente un millón seiscientos mil bogotanos viven  actualmente en la marginalidad, carecen ya sea de acueducto, alcantarillado, pavimentos, escuelas, parques y todo tipo de servicios básicos y de equipamiento público y comunitario vital para el desarrollo de sus actividades básicas.

Este punto hace referencia a la problemática en general de la capital. El diagnóstico debe apuntar a identificar los aspectos particulares de los problemas de la localidad, de tal forma que  los proyectos que se adelanten para atender a su solución sean formulados en forma precisa.

- En algunos sectores de nuestra localidad, los sitios públicos son inseguros, donde debido a la contaminación se convierten en focos de insalubridad y en términos generales, se encuentran interactuando negativamente en el desarrollo de la comunidad.

El diagnóstico de este aspecto no define de manera clara el problema, puesto que no identifica los sitios contaminados, ni los elementos generadores de esa contaminación, lo cual es necesario para establecer con precisión las acciones a desarrollar en la solución de la problemática.

3.6.3.2. Recursos Económicos Destinados a la Gestión Ambiental  
Para atender a la solución de la problemática ambiental de la localidad, el FDLK  se propuso adelantar tres proyectos, que en total suman $1.000.0 millones:

- Proyecto 5062, “Recuperación del medio ambiente local”. Este proyecto está incluido dentro del Eje Urbano Regional y dispuso de una asignación  de $250.0 millones. Aunque en la ejecución presupuestal se muestra un nivel de compromisos del 100% al final de la vigencia, lo cierto es que las autorizaciones de giro para adelantar ese proyecto en 2005 fueron de cero pesos.  Es decir, no se utilizó recurso alguno  de esa vigencia para la solución del problema que se quería atender, lo cual afecta negativamente a los habitantes de la localidad.

- Proyecto 3132, “Infraestructura en parques y en zonas verdes (ampliación, mejoramiento, adecuación, remodelación y/o dotación)”, cuyo objetivo es: Adelantar acciones de adecuación de las zonas verdes de la localidad.  Para esto, indica el Plan de Acción, se realizarán acciones de adecuación, mantenimiento  y dotación de juegos infantiles para 9 parques de bolsillo de la localidad.

A este proyecto le fueron asignados recursos por $450.0 millones, de los que se comprometió el 98.39%. Sin embargo, al examinar los valores girados en el año  2005, se estableció que durante la misma no se realizaron pagos con cargo al presupuesto de esa vigencia, no obstante haberse suscrito el contrato de obra pública UEL IDRD 003/2004 el 14 de abril de 2005.  Esto significa que se presenta un retraso considerable en la atención a la solución de las necesidades que afronta la comunidad, puesto que la ejecución del mismo se realizará durante la vigencia 2006.  

- Proyecto 3122, “Construcción  de obras de acueducto y alcantarillado de aguas negras y/o pluviales de la localidad”. El Plan de Acción señala que  con éste se pretende mejorar las condiciones básicas de vida de la comunidad objeto del proyecto, a través de la terminación de la construcción de alcantarillado de aguas lluvias del Barrio Villa Liliana de la Localidad de Kennedy, sector que se encuentra intervenido por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá y cuenta con los estudios y diseños. La ejecución la realiza la UEL-EAAB.

El presupuesto que se dispuso para ejecutar este proyecto fue de $300.0 millones, cifra similar a la registrada en las autorizaciones de giro. No obstante, esta situación obedece al cumplimiento de lo dispuesto en el Convenio 1000-033-00-98 suscrito con la Alcaldía Mayor, por el cual el Fondo traslada parte de sus recursos a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, para que ésta los ejecute en los proyectos de la localidad. .  

El contrato celebrado por la UEL-EAAB fue suscrito el 20 de abril de 2005 y se encuentra en ejecución.

- El Anexo de Evaluación de Estrategias Utilizadas en Proyectos de Gestión Ambiental, presenta únicamente la información correspondiente al Proyecto 5062-2005 “Recuperación del medio ambiente local”, componente: “Desarrollo de un proyecto ciudadano de educación ambiental proceda con las comunidades de las áreas de influencia de los humedales de Techo, El Burro, La Vaca y Río Fucha en la Localidad de Kennedy”, en el cual se indica que en el mismo se utilizó la estrategia Educación Ambiental, con una inversión de $100.0 millones.

Sin embargo, se observa que  en el mismo formato están señaladas actividades que corresponden a las estrategias de Participación y descentralización, Fortalecimiento Institucional y de Manejo Físico
De lo descrito en los párrafos anteriores, se establece que se contraría lo normado en el artículo 8º de la Ley 42 de 1993, referente al cumplimiento de metas.

3.6.3.3 .Evaluación de la Gestión Ambiental Nivel Interno
En el Anexo de Evaluación a La Gestión Ambiental  Institucional Nivel Interno, se informa que la Alcaldía Local de Kennedy  cuenta con número de 83 funcionarios, de los cuales 51 son de planta y 32  prestan sus servicios por contrato. Así mismo, que la normatividad ambiental que se aplica al interior de la entidad  son: Decreto 61 de 2003, Acuerdo 114 de 2003 y, Decreto 400 de 2004.
Con respecto a los compromisos, metas y resultados, se observó:

- La meta que se proponía disminuir el consumo de papel en un 20%, utilizando el papel para impresión por ambas caras, emplear archivos en medios magnéticos y utilizar en forma masiva el correo interno, presentó como resultado una disminución en el consumo de papel en un 15%. Es decir, se cumplió la meta en un 75%.

- La meta que buscaba evitar al 100% la contaminación del papel tipo archivo, con el compromiso de separar el papel tipo archivo (a.b.) reutilizable de los residuos orgánicos, metales ferrosos y no ferrosos, plásticos (Polietileno de alta y baja densidad), presentó como resultado el 100% del papel tipo archivo sin contaminación, por lo que se cumplió la meta en su totalidad.

- Aunque en el Anexo el Fondo contesta afirmativamente a la pregunta ¿Se da orientación, inducción o capacitación a los empleados sobre el tema ambiental específico de su entidad?, no relaciona las actas y/o fichas de capacitación. Tampoco relacionan el Nº de personas capacitadas, la fecha, ni el costo anual. Incurrido por ese concepto.

- En cuanto se refiere al consumo anual de agua dentro de la entidad, el FDKL informa conocer las necesidades reales de agua y llevar una estadística de los consumos reales, sobre lo que presenta la siguiente información:
CUADRO No. 24
CONSUMO DE AGUA AÑOS 2003-2005

	AÑOS
	METROS 3
	VALOR (Pesos)

	2003
	   647
	1.922.490

	2004
	2.437
	7.703.257

	2005
	2.737
	9.121.480


Fuente: Cuenta Anual 2005

Del análisis de las cifras se advierte que en el año 2005 se incrementó el consumo de agua en 300 m3, respecto al año 2004, lo que  representa un aumento del 12.31%. Esto quiere decir que la meta propuesta de disminuir el consumo de agua en un 3% mensual, no se obtuvo.
Aunque la administración manifiesta haber  identificado como una oportunidad  de reducción del consumo de agua, efectuar mantenimiento de la red interna de agua potable, no tiene implementado el programa de ahorro y uso eficiente del agua, ni un programa específico para controlar el uso o consumo de agua.
La  participación de la Alcaldía Local en el Componente Atmosférico tiene que ver con sus 10 vehículos, 4 de los cuales utilizan como combustible ACPM y los restantes 6 gasolina. Todos los vehículos cuentan con el correspondiente certificado de emisión de gases. Además, la el FDLK no genera dentro de sus procesos emisiones atmosféricas.
Los  residuos sólidos reciclables que genera el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy son papel periódico y de archivos, y cartón proveniente de cajas de electrodomésticos y de juegos didácticos principalmente. Los residuos sólidos no reciclables son los residuos sanitarios.
Se observó que la entidad no ejecuta un programa para reciclar o reutilizar residuos sólidos, y que no genera residuos peligrosos.
De otra parte, los consumos de energía de la Alcaldía Local de Kennedy, se presentan a continuación:

CUADRO No. 25
CONSUMO DE ENERGIA 2003-3005

	AÑO
	CANTIDAD KWH
	VALOR (Pesos)

	2003
	144.400
	29.419.374

	2004
	135.880
	30.247.276

	2005
	137.880
	31.338.174


Fuente: Cuenta Anual 2005

En las cifras anteriores se observa que el consumo de energía del FDLK  entre los años 2003 y 2005 presentó una disminución del  4.52%, correspondientes a un ahorro de 6.520 KWH”s. A su vez, del año 2004 al 2005 el consumo se incrementó en 2.000 KWHS, equivalentes a un aumento del 1.47% de un año a otro, representados en el uso de 2.000 KWH adicionales.
Teniendo en consideración los consumos de energía de los años 2004 y 2005, se observa que la meta planteada por la Alcaldía de reducir el consumo mensual de energía en el 3%,  no se cumplió.
Es importante mencionar que en el informe se manifiesta que la entidad no conoce las necesidades reales de energía. Además, señalan que no llevan estadísticas de los consumos reales de energía, pero si cuentan con registros históricos de los consumos de energía.

El Fondo  ha identificado como una oportunidad de reducción del consumo de energía, la instalación de un temporizador en la UPS para que dispare a una hora determinada, con el fin de que los equipos que queden encendidos  se apaguen automáticamente. No obstante, no se ha establecido un programa específico para controlar el uso o consumo de energía en la entidad.
En conclusión, las metas fijadas para reducir los consumos de agua y de energía eléctrica no se cumplieron, lo que contraría el artículo 8º de la Ley 42 de 1993, que se refiere al cumplimiento de metas y objetivos. 

3.6.3.4. Evaluación de la Gestión  Institucional Nivel Externo
Analizados los anexos de Evaluación de la Gestión Ambiental Institucional Nivel Externo, diligenciados por la Alcaldía Local de Kennedy, se determinó la afectación de las siguientes estrategias generales del PGA:

- Dentro del Programa de Ecosistemas Estratégicos y Biodiversidad, Subprograma Recuperación de Humedales Urbanos, se formuló el proyecto 5062 “Recuperación del medio ambiente local”, el cual tiene como objetivo desarrollar un proyecto de educación ambiental PROCEDA con las comunidades de las áreas de influencia de los humedales Techo, Burro, Vaca y Río fucha de la Localidad de Kennedy, mediante acciones para la comprensión del ecosistema de la microcuenca.

En este proyecto, el componente Sensibilización-Diagnóstico dispuso de un presupuesto de $100.0 millones, y buscaba formar a mil personas con habilidades y competencias desarrolladas para preparar y ejecutar acciones de prevención, control y/o recuperación de los humedales de la localidad. 

Sobre el desarrollo del mismo se estableció, una vez  revisada la ejecución presupuestal, que a pesar de haberse comprometido el 100% del presupuesto, las autorizaciones de giro no presentan valor alguno, lo que significa que durante  2005 no se efectuaron pagos para adelantar este proyecto, y por lo tanto su ejecución no se inició en esa vigencia, lo que sugiere que su ejecución se llevará a cabo en el 2006. Es evidente el enorme retraso presentado en la iniciación de la ejecución de este proyecto.

- Para adelantar el Programa Manejo del Ciclo de Materiales, Subprograma Optimización del ciclo de los materiales, se formuló el proyecto 5062 “Recuperación del medio ambiente local”, el cual en este componente busca la reducción de residuos producidos en desarrollo de la actividad industrial, y dispuso de una asignación de recursos de $150.0 millones.

El objetivo buscado era diseñar un programa de sustitución de actividades productivas contaminantes con participación directa de las personas involucradas en la quema de llantas, madera y plástico.

Aunque en la ejecución presupuestal se muestra un nivel de compromisos del 100% al final de la vigencia, lo cierto es que las autorizaciones de giro para adelantar ese proyecto en 2005 fueron de cero pesos.  Es decir, no se utilizó recurso alguno  de esa vigencia para la solución del problema que se quería atender, lo cual afecta negativamente a los habitantes de la localidad.

Más grave aún, es el hecho que con la ejecución de este proyecto, de acuerdo al Plan de Acción, “Se espera lograr cambios en los hábitos y costumbres de las personas dedicadas a las actividades de quema. Bien sea mediante opciones de rectificación y reconversión laboral que les habiliten para desempeñarse en otras actividades o mediante la ejecución de acciones puntuales que reduzcan o mitiguen los efectos contaminantes de sus actividades, mientras se avanza en la formulación y ejecución de proyectos orientados a la sustitución de estas actividades”, según se indica en el Informe de Gestión Ambiental.  

El retraso en la ejecución de este proyecto está afectando en alto grado a las comunidades cercanas a los sitios de quema, llegando incluso a presentarse enfermedades respiratorias entre ellos. Se observa falta de gestión de la administración para la atención y solución del problema, puesto que éste se viene presentando desde varios años atrás.
- De otra parte, se estableció que el FDLK no ha procedido a la creación de la Comisión Ambiental Local (CAL), tal como lo dispone el Decreto 697de  1993.
Conclusiones:
· La Misión Ambiental propuesta “Contribuir a la disminución de los índices de contaminación ambiental producida por la quema y disposición inadecuada de residuos asociados a estas labores…”., no se está cumpliendo a cabalidad, por cuanto en la vigencia 2005 no se efectuaron giros con el fin de ejecutar el proyecto 5062 formulado con ese propósito. A esto se suma la escasa gestión adelantada por la Administración para dar solución a esta problemática, la cual se viene presentando desde varios años atrás 

· Dos de los tres proyectos formulados por el FDLK para atender a la solución de la problemática ambiental de la localidad, no comenzaron su ejecución en la vigencia 2005, en la cual les fueron asignados sus correspondientes recursos, por lo que se evidencia un retraso considerable en la ejecución de dichos proyectos, lo cual afecta de manera negativa la calidad de vida de los habitantes de la localidad. 

· Los notables retrasos en la ejecución de los proyectos obedece en alguna medida al modelo Fondo de Desarrollo Local-UEL, razón por la cual la mayoría de proyectos no son ejecutados en la vigencia en la cual han sido asignado los recursos, si no en la siguiente.

3.6.4. Evaluación de Control Social

3.6.4.1. Marco Legal

El control y la auditoría social a la gestión pública, en el marco constitucional y legal colombiano, resultan ser una pieza clave en el propósito de garantizar los fines esenciales del estado social y democrático de derecho. Son expresión del principio de la participación democrática, el cual habilita a los ciudadanos a “participar permanentemente en los procesos decisorios no electorales que incidirán significativamente en el rumbo de su vida” 

De la misma manera, el control y la auditoría sociales se fundamentan constitucionalmente en los artículos 2, 3, 103 y 270, los cuales consideran que:

Artículo 2 

Son fines esenciales del Estado: (…) facilitar la participación de todos en las decisiones que los afecten y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la nación.

Artículo 3

La soberanía reside exclusivamente en el pueblo, del cual emana el poder público. El pueblo la ejerce en forma directa o por medio de sus representantes, en los términos que la Constitución establece.

Artículo 103

El estado contribuirá a la organización, promoción y capacitación de las asociaciones profesionales, cívicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad común no gubernamentales, sin detrimento de su autonomía con el objeto de que constituyan mecanismos democráticos de representación en las diferentes instancias de participación, concertación, control y vigilancia de la gestión pública que se establezcan.

Artículo 270 

La ley organizará las formas y los sistemas de participación ciudadana que permitan vigilar la gestión pública que se cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados.

Por otra parte la Ley 134 de 1994, en su artículo 100, establece que:

Las organizaciones civiles podrán constituir veedurías ciudadanas o juntas de vigilancia a nivel nacional y en todos los niveles territoriales, con el fin de vigilar la gestión pública, los resultados de la misma y la prestación de los servicios públicos.

La vigilancia podrá ejercerse en aquellos ámbitos, aspectos y niveles en los que en forma total o mayoritaria se empleen los recursos públicos, de acuerdo con la Constitución y la ley que reglamente el artículo 270 de la  Constitución  Política.

Adicionalmente, el Decreto Ley 1421 de 2003, indica que:

Artículo 6

Las autoridades distritales promoverán la organización de los habitantes y comunidades del Distrito y estimularán la creación de las asociaciones profesionales, culturales, cívicas, populares, comunitarias y juveniles que sirvan de mecanismo de representación en las distintas instancias de participación, concertación y vigilancia de la gestión distrital y local.

Artículo 60

Las Localidades deberán garantizar la efectiva participación de la ciudadanía en la fiscalización y vigilancia de quienes cumplan tales atribuciones.

Artículo 69

Las Juntas Administradoras Locales deberán promover la participación y veeduría ciudadana y comunitaria en el manejo y control de los asuntos públicos 

Por otra parte, la Ley 850 de 2003, determinó el procedimiento para la constitución e inscripción de las veedurías ciudadanas; señaló, de acuerdo a lo establecido en la Constitución, su objeto, el ámbito para el ejercicio de la vigilancia, sus objetivos, sus funciones, derechos y deberes, los requisitos, impedimentos y prohibiciones, los principios rectores de su actividad y, finalmente, ordenó la conformación de redes de apoyo a las veedurías y la constitución de consejos, tanto nacional y territoriales, de apoyo a las mismas. Este mandato legal ha sido desarrollado por el Concejo de Bogotá, mediante el Acuerdo 142 del 10 de marzo de 2005.

En lo que respecta al ámbito de la Contraloría de Bogotá, el Acuerdo 24 de 2001, en su Artículo 52, dispone funciones en materia de definir  “… estrategias y acciones que permitan una adecuada articulación de la vigilancia fiscal y el control social”. 

Igualmente, el artículo 57 de esta norma Distrital establece que la Contraloría de Bogotá debe definir:

a. Estrategias de promoción de la participación ciudadana y de los ciudadanos en las localidades para coadyuvar eficazmente en la vigilancia de la gestión fiscal; dirija el apoyo al desarrollo de las veedurías que organice la sociedad civil para que contribuyan al eficaz ejercicio de la vigilancia fiscal participativa.

b. Disponga lo necesario para organizar, administrar y difundir una red de     información ciudadana para el control fiscal participativo.
c. Establezca estrategias para promover mecanismos de control ciudadano en los proyectos de alto impacto social, económico y ambiental.
d. Promueva un especial seguimiento a los recursos públicos distritales destinados a la participación ciudadana, a las emergencias y a los desastres y organice y desarrolle programas de promoción, sensibilización y divulgación, que potencien la participación ciudadana y su contribución a la vigilancia fiscal.

En concordancia con estas disposiciones la Contraloría de Bogotá expidió la Resolución 056 del 3 de diciembre de 2003, la cual reglamentó la conformación y funcionamiento de los Comités Locales de Control Social con el propósito de:

a. fortalecer el control social y la participación ciudadana en la planeación, elaboración y ejecución  de los planes de desarrollo y programas locales; 

b. propiciar la evaluación de los beneficios reales y efectivos de la inversión social del Distrito;

c. realizar el seguimiento a la contratación y orientar, organizar y capacitar a la ciudadanía para ejercer un control social eficiente y oportuno que coadyuve al ejercicio fiscal.

 Plan Estratégico 

En la Misión de la Contraloría de Bogotá se destaca la importancia de la participación ciudadana para su cumplimiento. Es así como ésta reza: “Ejercer la vigilancia y control a la gestión fiscal de los recursos públicos, generando una cultura de participación ciudadana para contribuir al éxito de la administración pública y el resarcimiento efectivo y oportuno del daño al patrimonio de Bogotá, con el propósito de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos del Distrito.”

Así mismo, uno de los Valores Institucionales es el de la Participación, el cual destaca que : “ La Contraloría de Bogotá es ejemplo de espacio público abierto a las decisiones ciudadanas, las 24 horas y los 365 días del año, vinculando a los ciudadanos al ejercicio del cuidado de los bienes públicos y a la lucha contra la corrupción.”
Es así,  como se nombra su Objetivo número 1 “Hacer efectivo el poder fiscalizador del ciudadano”, en el cual se hace referencia a que la democracia debe habilitar al ciudadano para el ejercicio del gobierno y él controla sus gobernantes, y que la Contraloría debe avanzar en la formación del ciudadano de forma tal que lo habilite para la participación en el control fiscal como parte integral del control social.

Lineamientos PAD 2005

En desarrollo y cumplimiento del Plan Estratégico 2004-2007 “Control fiscal con la mano del Ciudadano”, en el proceso auditor, esta Unidad Local  vinculó al ciudadano a participar  mediante el Comité Local  de Control Social, igualmente durante el segundo semestre de 2005, implementó el programa denominado “Controle su obra y sus recursos”,  se realizaron audiencias públicas de rendición de cuentas a nivel  Distrital, Local y de entidades.

De otra parte, para atender los derechos de petición presentados por la  comunidad  y cuando las circunstancias lo requirieron, este  grupo auditor  practicó visitas   a salones comunales, canchas deportivas, obras ejecutadas  en la localidad mediante los convenios 016 y 017 de 2001 con IDIPRON, así como a establecimientos educativos. Igualmente, asistió  a los  diferentes eventos  y reuniones  por invitación de la comunidad

Ante más de 1500 personas la Unidad Local de Kennedy rindió cuentas a los habitantes de la localidad; durante el evento se hizo un balance de las principales gestiones adelantadas en el sector, de lo cual se puntualizó que la Contraloría de Bogotá en desarrollo de la  auditoria  al Hospital del Sur evaluación al componente de Integralidad de la gestión ambiental, se realizaron operativos en la Plaza de las Flores, Corabastos en el sector específico de sacrificio de aves, En el Hospital de Kennedy se estableció un daño patrimonial por $1.168 millones ocasionados por falta de una gestión oportuna y eficaz durante los procesos de liquidación forzosa administrativa de las empresas ARS y EPS.

En cuanto al tema ambiental de la Localidad, el grupo auditor realizó dos audiencias públicas para tratar el tema del cierre definitivo de las carboneras y terminación de obras del canal Cundinamarca, ubicadas en el sector de la UPZ-82 Patio Bonito y la UPZ 79- Calandaima sector Tintal, de lo cual presentó Acción Popular ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca mediante el cual se demanda a la Alcaldía Mayor de Bogotá, Alcaldía Local de Kennedy y al DAMA. Como resultado de lo anterior, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca  Sección Segunda B, decreta la medida cautelar solicitada por la Contraloría de Bogotá, consistente en el sellamiento inmediato de las carboneras. Además de lo anterior, con el cierre definitivo de las carboneras la Contraloría de Bogotá - Unidad  Local de Kennedy, evitó que se generaran y pagaran sobrecostos en la ejecución del contrato No.1-01-35100-782 de 2004, por un valor equivalente a $34.0 millones de pesos diarios.
3.6.4.2. Tabulación y cuadros analíticos

CUADRO No. 26
ACTIVIDADES DE MAYOR RELEVANCIA PARTICIPACION CIUDADANA-KENNEDY

SEGUNDO SEMESTRE 2005
	ITEM
	ACTIVIDAD
	TEMA
	OBJETIVO
	LUGAR
	FECHA
	ASISTEN-

TES

	1
	Reunión
	Rendición de cuentas
	Cumplimiento PAD 2005
	Centro comercial TINATAL
	29/10/2005
	1500

	2
	A. Publica
	Problemática del sector
	Aplicación plan estratégico 2004-2007
	Villa Anita
	17/09/2005
	25

	3
	A. Publica
	Medio ambiente de carboneras
	Aplicación plan estratégico 2004-2007
	Salón contralores
	21/11/2005
	25

	4
	A. Publica
	Compra de predio río Fucha
	Aplicación plan estratégico 2004-2007
	Salón contralores
	22/11/2005
	40

	5
	A Publica
	Problemática del sector
	Aplicación plan estratégico 2004-2007
	Parque Bella Vista
	08/10/2005
	150

	6
	Reunión
	Comité de control social
	Cumplimiento PAD 2005
	JAL Kennedy
	05/07/2005
	30

	7
	Reunión
	Comité de control social
	Cumplimiento PAD 2005
	JAL Kennedy
	01/08/2005
	56

	8
	Reunión
	Comité de control social
	Cumplimiento PAD 2005
	JAL Kennedy
	05/09/2005
	30

	9
	Reunión
	Comité de control social
	Cumplimiento PAD 2005
	JAL Kennedy
	03/10/2005
	45

	10
	Reunión
	Comité de control social
	Cumplimiento PAD 2005
	JAL Kennedy
	01/11/2005
	25

	11
	Reunión
	Comité de control social
	Cumplimiento PAD 2005
	JAL Kennedy
	05/12/2005
	20

	12
	Reunión
	Obra publica
	Verificar estados salón comunal
	Ayacucho II
	26/07/2005
	3

	13
	Visitas
	Obra publica
	Verificar estados salón comunal
	Visión Colombia
	26/07/2005
	3

	14
	Visitas
	Obra publica
	Verificar graderías
	Francisco José de Caldas
	16/11/2005
	3

	15
	Visitas
	Obra publica
	Verificar estado cancha
	Colegio Francisco de Miranda
	04/10/2005
	10

	16
	Visitas
	Malla vial
	Verificar estado obras
	Carvajal
	10/08/2005
	15

	17
	Visitas
	Educación
	Verificar construcción aula
	IED Patios II 
	26/11/2005
	30

	18
	Visitas
	Obra inconclusa
	Verificar estado salón comunal
	Barrio Aloha
	16/12/2005
	6

	19
	Reunión
	Espacio publico Educación
	Recuperación espacio publico del distrito
	Carvajal
	09/12/2005
	40

	20
	Reunión
	Proyecto madres comunitarias- inconcluso
	Continuación proyecto
	JAL Kennedy
	03/10/2005
	60


3.6.4.3  Reporte Derechos de Petición 2005.

CUADRO NO. 27
DERECHOS DE PETICION
	No. DPC
	FECHA DE RADICIACIÓN
	PETICIONARIO
	SOLICITUD
	TRÁMITE

	29
	Segundo semestre 2005
	Comunidad en General
	Temas relacionados con Obras, Educación, Malla vial, Salones Comunales, Medio Ambiente, cultura, Espacio Público, servicios Públicos, Obras Inconclusas
	De conformidad con la C.N. 

y  el C.C.A, y demás Normas

 concordantes, se ha realizado

 el trámite correspondiente.


3.6.4.4.  Valoración del grupo auditor respecto a los resultados 

Durante el segundo semestre de 2005, se han realizado las reuniones del Comité de Control Social programadas para el primer lunes  de cada mes, en las cuales se rinde informe y se socializan las actividades realizadas por la Contraloría, se recepcionan quejas y derechos de petición.

Dentro de las actividades de mayor relevancia se pueden mencionar las siguientes:

1- El 29 de Octubre de 2005, la Unidad Local de Kennedy realizó la rendición de cuentas en la cual se compromete a efectuar acciones tendientes al cierre de las carboneras de Kennedy, seguimiento a las obras de terminación del canal Cundinamarca, canal Castilla sector Tintal y terminación e instalación de alumbrado público en la Alameda El Porvenir- Santa Fe–UPZ-79 y obras ejecutadas por la E.A.A.B mediante el contrato de Obra No.1-01-35100 en el sector de Patio Bonito UPZ-82.

En el caso de las carboneras de Kennedy, por acción popular instaurada por la Contraloría de Bogotá ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, se logró el cierre definitivo; en cuanto a las obras del sector del Tintal Y Patio Bonito, son objeto de seguimiento  por parte de esta Unidad de Control de lo cual algunas se han terminado y otras presentan un avance significativo.

2- En el tema de  educación,  se efectuó acompañamiento al Comité de Control Social de Educación  y  a la  Asociación  de Padres de Familia de  la  Institución Educativa Distrital Patios II,  con el propósito  de aclarar inversión por parte de la UEL Educación de un contrato de obra que en principio sólo ascendía a la suma de $65.0 millones de pesos; por intervención de la Unidad y de la comunidad se estableció que la inversión es de la suma de $2.600.0 millones de pesos.

4. ANEXO
CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS


	19
	
	3.2.2.1.-3.2.3.2.-  3.2.3.7.--3.3.5.1 – 3.3.5.2 – 3.3.5.3 – 3.3.5.4 – 3.3.5.5 – 3.3.5.6 – 3.3.5.7 – 3.3.5.8.-3.5.-3.6.2.1.- 3.6.2.2.- 3.6.2.3.- 3.6.3.1.- 3.6.3.2.- 3.6.3.3.- 3.6.3.4.

	FISCALES


	
	
	

	DISCIPLINARIOS


	
	
	

	PENALES


	
	
	


� 	Este ordenamiento constitucional nunca fue reglamentado por el Congreso Nacional, lo que en la realidad condujo a su inaplicación.


� 	Las Unidades Ejecutivas de las Localidades – UEL- fueron creadas mediante el Decreto Distrital 176 de 1998 como un mecanismo para centralizar las decisiones de contratación del nivel local.


�  	Nótese que los giros efectuados no alcanzan para cubrir los compromisos de vigencias anteriores por $206.644.10 millones.





� 	Este porcentaje  corresponde a la participación anual del Plan de Desarrollo Local, en relación con los recursos asignados al Plan de Desarrollo Distrital.


� 	No se incluye la Localidad de Sumapaz, pues la encuesta de calidad de vida realizada en el año 2003 por el DANE, no incluyó los datos de esta localidad.


� Corte Constitucional, Sentencia C-011-94, Materia: mecanismos de participación democrática, norma revisada: Ley Estatutaria No. 134 de 1994, Magistrado Ponente: Fabio Morón Díaz, Santa fe de Bogotá, D.C., Febrero veintiocho (28) de mil novecientos noventa y cuatro (1994)
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